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Introduccion

La educacion en la primera infancia es parte
esencial del conjunto de servicios necesarios para
el desarrollo de ninas y nifos entre 0 y 8 anos que,
de acuerdo con el Marco para el cuidado carinoso
y sensible, busca asegurar que puedan alcanzar
condiciones optimas de salud, nutricién adecuada,
cuidado receptivo, proteccion y oportunidades de
aprendizaje temprano (UNICEF, 2019).

La primera infancia es la etapa de desarrollo mas
significativa de la vida del ser humano, puesto que
en este periodo crucial se establecen las bases para
el bienestar integral, el aprendizaje a lo largo de la
vida y la participacion social (UNICEF, 2017).

Cuando un bebé, niha o niho pequeno recibe
cuidados de salud y nutricion adecuada; cuando
interactia con su entorno y participa de la
vida familiar y comunitaria; cuando ha podido
experimentar la sensacion de ser esperado,
deseado, cuidado, abrazado, amado, mirado,
escuchado; cuando es protegido y se le ofrecen
experiencias de interaccion adecuadas en cada
una de sus etapas de desarrollo, sin duda cuenta
con muchas mas oportunidades para desarrollar
habilidades cognitivas, de lenguaje, fisicas,
emocionales y sociales, que son vitales para su
desarrollo y bienestar.

UNICEF promueve un enfoque integral para el
desarrollo de la primera infancia (DPI), lo que supone
proporcionar a padres, madres, cuidadores vy
familias una oferta multisectorial de intervenciones
y servicios adecuados y de calidad que respondan
a los diversos factores que inciden en el desarrollo
de las ninas y ninos pequenos. Desde esta optica,
los servicios dirigidos a la primera infancia
pueden constituir apuestas serias por reducir las
desigualdades sociales y econdmicas, mejorar los
indicadores de bienestar y desarrollo humano y
consolidar el desarrollo de los paises con equidad.

Multiples estudios, realizados en diversos paises
de contextos disimiles, y a partir de diferentes
disciplinas, han demostrado que la participaciéon
en programas de educacion para la primera infan-
cia conduce a niveles mas altos de ingreso en la
educacion primaria y mejor rendimiento escolar,
lo que tendrad un efecto positivo en las trayecto-
rias educativas y desarrollo a lo largo de la vida.
Por el contrario, los nihos y ninas que carecen de
suficientes experiencias de aprendizaje tienen ma-
yor riesgo de no ingresar a la escuela de manera
oportuna, y estan en mayor riesgo de presentar
retrasos de aprendizaje, inasistencia y abandono
escolar, situaciones que reproducen los ciclos in-
tergeneracionales de pobreza y exclusién.

A continuacién, nos complace presentar siete
experiencias de educacion parala primerainfanciade
Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
México y Peru, que en sus contextos respondieron a
los siguientes desafios identificados:

1. ;Como garantizar la cobertura y efectividad de los
programas dirigidos a las poblaciones mas vulnera-
bles de ninos y ninas entre 0 y 5 anos y sus familias?

2.,Como garantizar la inclusion del juego como
herramienta fundamental y necesaria de apren-
dizaje en las instituciones educativas parvularias
e implantar ambientes adecuados y estimulantes
que fomenten sustancialmente las condiciones de
aprendizaje y convivencia de nifas y ninos?

3.;Como se podria generar evidencia rigurosa y
precisasobrelascondiciones humanas, materiales
y sociales en los servicios de educacién inicial
existentes? ;Estdn cumpliendo con su objetivo
los espacios y servicios dirigidos al desarrollo
integral de los ninos y ninas de 0 a 5 anos? jCon
qué método se pueden identificar los niveles de
calidad de los servicios que se prestan en las
unidades de servicio para las ninas y los nihos?
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4. ;Como podrian las autoridades educativas garan-
tizar la continuidad educativa de las nihas y ninos
hospitalizados, convalecientes o en tratamientos
médicos recurrentes durante largos periodos, que
provienen de familias en condicion de pobreza?

5.;Cémo responder a la demanda por ampliacién
de la cobertura en atencidén integral de las ninas y
ninos pequenos que viven en condiciones de alta
vulnerabilidad, por medio de capacitacién a fami-
lias y cuidadores en practicas de crianza adecuada?

6.;,Como hacer frente a una creciente demanda
por servicios de atencién y educacion para la
primera infancia, mejorando la calidad y equidad
de la educacion inicial y basica para nifas y nihos
particularmente en comunidades rurales, alejadas
y pueblos indigenas?

7. ;Como transformar los programas de formacion
con limitaciones curriculares y contenidos desfa-
sados, basados en esfuerzos aislados sin inter-
vencion intersectorial, en un nuevo sistema de
formacion para orientar a los cuidadores respon-
sables de la crianza de las ninas y nihos peque-
nos? ;Como fortalecer los saberes y préacticas en
los procesos de orientacién a cuidadores, mas
alla de las interacciones cotidianas para atender
a las necesidades del nino o nina?

La pandemia de COVID-19y las restricciones impuestas
para controlar la propagacion del coronavirus sin duda
han influido en la forma en que se conciben y gestionan
los servicios y sistemas de educacion en la primera in-
fancia y lo mas probable es que sigan impactando en
ellos. Sin embargo, y a pesar de que la sistematizacion
de la informaciéon comenzé en 2019 y concluy6 a prin-
cipios de 2020, consideramos que los elementos que
hacen de estas experiencias un referente valioso conti-
nuan siendo relevantes para la innovacion en educaciéon
de la primera infancia de América Latina y el Caribe, in-
cluso mas en tiempos de pandemia.

Sin embargo, y a pesar de que la sistematizacion de
la informacién comenzé en 2019 y concluyd a princi-
pios de 2020, consideramos que los elementos que

hacen de estas experiencias un referente valioso
continuan siendo relevantes para la innovacion en
educacién de la primera infancia de América Latina
y el Caribe, incluso més en tiempos de pandemia y
porterior a ella.

En este sentido, el andlisis de las experiencias
presentadas mantiene los datos suministrados al
momento en que se realizé el trabajo de campo en
los paises. No obstante, es importante senalar que
tanto lapandemiacomo las dindmicasinstitucionales
propias de cada pais han motivado ajustes tanto
programaticos como institucionales, resultando, en
muchos casos, en la adaptacién de procedimientos,
servicios y cambios en el talento humano a cargo
de laimplementacion de algunas de las experiencias
analizadas. Este informe presenta una vision parcial
de cada experiencia en el momento en que se
recopilaron y analizaron los datos.

Considerando la importancia de la educacion en la
primera infancia, y los distintos elementos que condu-
cen a brindar oportunidades de aprendizaje en los pri-
meros anos de vida, para efectos de este documento
una experiencia innovadora en aprendizaje temprano
y educacion inicial/preescolar se define como aquella
cuyo diseno, implementaciéon y evaluacion se enmar-
can en el enfoque de derechos humanos e inclusion;
prioriza a las ninas y ninos pequenos de poblaciones
excluidas; cuenta con la participacion de entidades
de los sectores publico, privado, de desarrollo social
y comunitario; tiene arraigo territorial y reconoce los
conocimientos y practicas locales; se orienta al forta-
lecimiento de las capacidades de cuidadores, trabaja-
dores de la salud, educadores y otros proveedores de
servicios sociales; por su caracter transformador, inci-
de en las politicas publicas del nivel local, regional o
nacional; y tiene el potencial de ser ampliada a escala
a fin de lograr resultados de impacto evidenciados en
mejores condiciones y calidad de vida para las ninhas y
ninos desde el nacimiento hasta los 8 anos.

El caracter innovador de estas experiencias no
solo garantiza la calidad de las prestaciones, sino
que ademas promueve procesos de aprendizaje
institucional.
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UNICEF logra cambios positivos en la vida de los
ninos, ninas y sus familias combinando programas
de alta calidad a escala, aprovechando la innovacion
y recopilando pruebas, en asociacion con los
gobiernos, otras organizaciones de las Naciones
Unidas, la sociedad civil, el sector privado, las
comunidades y la ninez (Plan estratégico de
innovacion de UNICEF 2018-2021).

UNICEF centra sus esfuerzos en la inversién y am-
pliaciéon de practicas innovadoras, pues para resol-
ver los obstaculos es necesario tener la capacidad
de expandir soluciones novedosas que ya existan
y hayan demostrado ser efectivas. La innovacién a
escala significa lograr un impacto positivo en los
ninos, ninas, adolescentes y sus familias a nivel
nacional y en varios paises, lo que hace posible
alcanzar importantes economias de escala.

La innovacién, como instrumento que transforma
una idea, tecnologia o asociacién en un producto,
servicio o proceso que promueve mejores
resultados para los ninos y las ninas (UNICEF,
2017), busca identificar nuevos o viejos problemas
y resolverlos encontrando estrategias efectivas

que no habian sido utilizadas hasta el momento y
que puedan ser ampliadas a escala en otras zonas
geogréaficas y sectores.

Para orientar el andlisis de las experiencias
innovadoras en aprendizaje temprano y educacion
inicial/preescolar seleccionadas en este estudio
fue necesario crear una matriz con un conjunto de
dimensiones que permitiera ordenar y sistematizar
los hallazgos. No se pretende alcanzar una
ponderacion que otorgue un valor jerarquico a las
experiencias. Los casos seleccionados intentan
proporcionar una mirada de la diversidad de
territorios y contextos. Se reconoce que este
esfuerzo parcial resulta solo uno mas de los ricos
aportes al didlogo que sobre la innovacién en la
educacién temprana se mantiene dentro de UNICEF
y con sus socios locales y regionales.

Esta matriz estd construida a partir de cinco
dimensiones: i) fortaleza institucional, ii) contexto,
iii) experiencia educativa, iv) evidencia y gestion del
conocimiento y v) abogacia y escalabilidad. Cada
una de estas dimensiones se desagrega en sus
componentes y criterios de valoracion.

Tabla 1. Matriz de analisis de experiencias innovadoras

Dimensiones Componentes

Criterios de valoracion de la experiencia

innovadora

Enfoque de derechos
humanos

Fortaleza institucional

1.1. Fundamentado en el enfoque de derechos de la
infancia

1.2. Promueve la equidad de género y la inclusion

Capacidades
estructurales

2.1. Dirigido a los ninos y ninas desde el nacimiento hasta
los 8 anos

2.2. Se enmarca en las politicas publicas de primera
infancia y hace parte de la oferta de una o varias entidades
publicas

2.3. Busca construir alianzas o integrarse a asociaciones
existentes de entidades privadas, comunitarias y no
gubernamentales

"



Experiencias innovadoras de aprendizaje y educacion para la primera infancia

en América Latina y el Caribe

Dimensiones

Componentes

Criterios de valoracion de la experiencia

Contexto

Experiencia educativa

Evidencia y gestion del
conocimiento

Abogacia y escalabilidad

Conocimiento y
pertinencia territorial

Poblacion destinataria

Garantia de calidad

Capacidades de
los prestadores y
cuidadores

Generacion de
conocimiento

Transferencia de
conocimientos

Incidencia en politicas

Potencial para
ampliacién a escala

innovadora

3.1. Parte de un diagnostico y considera la voz de las
ninas, ninos, familias y comunidad

4.1. Prioriza a los ninos, ninas, familias y comunidades
mas marginadas por: situacion de pobreza, estatus
migratorio, discapacidad o pertenencia a comunidades
étnicamente diferenciadas.

4.2. La cobertura puede ser nacional, regional o local,
tanto urbana como rural

5.1. Establece o adopta normas o estandares de calidad

5.2. Planifica las actividades y asigna los recursos
necesarios para su cumplimiento

5.3. Incorpora al juego como parte de las metodologias de
ensenanza-aprendizaje

6.1. La formaciéon de prestadores (docentes y personal de
diferentes campos) y cuidadores (padres, madres y otros
miembros de la familia) busca fortalecer sus capacidades
de respuesta a la primera infancia

7.1. Realiza procesos de sistematizacion de la experiencia,
evaluaciones internas y/o externas e intercambio de
experiencias

8.1. La estrategia de formacion busca dejar capacidades
instaladas tanto en los prestadores como en los
cuidadores y familias

9.1. Incide en el subsector de las politicas de educacion
inicial/preescolar y en la articulacion multisectorial publica,
privada y no gubernamental

10.1. Cuenta con condiciones estructurales para ampliar a
escala la experiencia innovadora

12
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La seleccion de las siete experiencias innovadoras
que se presentan a continuacion fue el resultado de
considerar las diferentes subregiones del continente:
Centroamérica y Caribe, Regién Andina y Cono Sur,
asi como la diversidad de las instituciones responsa-
bles de su implementacion, los contextos, los enfo-
ques programaticos y las metodologias utilizadas.

Luego de esta seleccion, y con la orientacion de la
respectiva oficina de pais de UNICEF, se emprendio
un proceso de indagaciéon de fuentes secundarias,
seguido por una recoleccion de informacion de fuen-
tes primarias en cada pais. Para la contextualizacion

de la experiencia se recogi6o informacion sobre la
poblacién beneficiaria, las diversas modalidades de
educacién y la cobertura. Este proceso se comple-
menté con la informacion sobre las condiciones de
vida y otros indicadores sociales de la primera infan-
cia en cada pais.

La presentacion del analisis de cada experiencia se
estructura en seis partes: resumen, desafio identifica-
do, estrategia innovadora, matriz de innovacion (en la
que se desarrollan los criterios de valoracion para cada
una de las dimensiones y sus componentes), lecciones
aprendidas y opinién de la oficina de pais de UNICEF.

llustracion 1. Criterios de analisis sobre innovacion en las experiencias de educacion inicial

Dimensiones y componentes de analisis

Enfoque de derechos

Fortaleza institucional

Capacidades estructurales

Pertinencia territorial

Destinatarios

Garantia de calidad

Experiencia educativa

y cuidadores

Generacion de conocimiento

Transferencia de conocimiento

Incidencia en politicas

Abogacia y escalabilidad

Fuente: elaboracion de UNICEF, 2020.

a escala

Capacidades de prestadores

Potencial de ampliacion

Criterios de
valoracion de la

experiencia
innovadora
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Experiencias innovadoras de aprendizaje y educacion para la primera infancia
en América Latina y el Caribe

3.1. Argentina. Programa Centros de Primera Infancia del
Ministerio de la Primera Infancia de la Provincia de Salta’

Resumen

Los equipos técnicos del Ministerio de la Primera Infancia de la Provincia
de Salta buscaban reducir los altos indices de desnutricion cronica materna
e infantil en el territorio. Para esto, y haciendo uso de las tecnologias de
la informacion, recabaron informacion relevante acerca de la situacion
individual y familiar de la poblacion mas vulnerable en sus contextos
geograficos, sociales, econdmicos y culturales, desde un abordaje territorial
de las familias, comunidades e instituciones locales. Esto dio origen al
programa Centros de Primera Infancia, dirigido a la atencién integral de las
ninas y ninos de 0 a b anos y sus familias en comunidades de zonas rurales
con alto porcentaje de personas de pueblos originarios.

Desafio |dentificado

iComo garantizar la cobertura y efectividad de
los programas dirigidos a las poblaciones mas
vulnerables de nifos y niflas entre 0 y 5 aflos y sus
familias?

La provincia de Salta es una de las 24 unidades
territoriales de Argentina con mayor porcentaje
de poblaciéon indigena o descendiente de pueblos
originarios (el triple de la media nacional). En las
zonas rurales del nordeste de Salta se observo un

bajo desempeno de los indicadores de mortalidad
infantil, desnutriciéon, hacinamiento, escasez de
agua potable, prevalencia de ninos y nihas con
discapacidad y alta vulnerabilidad por la persistencia
de condiciones climaticas desfavorables. Igualmente,
se advirtieron complejas interrelaciones entre el
déficiteducativo enlaregiony lasituacion de pobreza,
exclusion, ruralidad, desigualdad de género, lengua e
interculturalidad de las comunidades (Equipo técnico
del programa, 2019).

1 Esta experiencia se presenta tal y como fue recogida al momento de elaborar este estudio. No obstante, es importante mencionar que con el
cambio de administracion de gobierno a finales de 2019, el Ministerio de Primera Infancia dejo de existir y el area de primera infancia paso a ser
una Subsecretaria, dependiente de la Secretaria de Primera Infancia, Nifiez y Familia del Ministerio de Desarrollo Social. El programa Centros de
Primera Infancia continué funcionando con algunos ajustes y pas6 a denominarse Acompafamiento Familiar en contextos rurales.

16
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Estrategia innovadora

Los equipos técnicos del Ministerio de la Primera
Infancia (MPI) de la Provincia de Salta evidenciaron
que la falta de informacioén de calidad dificultaba
una adecuada intervencion y afectaba la efectividad
de las estrategias tendientes a cerrar las brechas de
desigualdad, al tiempo que hacia ineficientes o de
bajo impacto los esfuerzos de inclusiéon. Esto motivo
que se hiciera uso de tecnologias de la informacién
con el propdsito de recabar y analizar conocimientos
relevantes acerca de la situacién individual y familiar
de la poblacion mas vulnerable en sus contextos
geograficos, sociales, econdmicos y culturales,
desde un abordaje territorial de las familias,
comunidades e instituciones en la provincia.

Lo anterior dio origen al programa Centros de Prime-
ra Infancia (CPl) que, como politica publica en la que
participaron numerosos municipios de Salta y mas de
148 organizaciones, requirié de acuerdos de asociacién
y articulacién interinstitucional para desarrollar y for-
talecer los sistemas de atencion integral a la primera
infancia de zonas rurales, desde una perspectiva inte-
gradora y respetuosa de la multiculturalidad. Para esto
se planificd una intervencion gradual en el tejido local
en funcion del mapeo situacional, las oportunidades
existentes y las necesidades emergentes. A partir de
esto, se disend un plan de respuesta caracterizado por
la confluencia de seis factores clave:

1. La centralidad, autoridad y representacion del
MPI, como responsable de la implementacion de
esta politica publica, permitié romper con ciertas
l6gicas de fragmentacion puesto que antes
las acciones no se coordinaban, por lo que se
superponian e, incluso, se oponian.

N

El trabajo territorial articulado y con un fuerte com-
ponente de talento humano del MPI, otros minis-
terios y organizaciones de la sociedad civil presen-
tes en las comunidades, permiti6 materializar el

h

Argentina

programa en zonas rurales y periurbanas. En esta
linea, se gestaron CPl mediante un acuerdo inter-
ministerial entre los sectores de educacion, salud,
asuntos indigenas y primera infancia, favoreciendo
su apropiacion territorial al ser asumidos como un
proyecto compartido en las mesas de gestion local
y comunidades.

. El uso de las tecnologias de la informacion y las

telecomunicaciones (TIC), desde una plataforma
de software de dominio publico para conocer indi-
vidual y colectivamente las condiciones de vida, el
desarrollo de la primera infancia y las practicas de
crianza permitio formular unas politicas publicas?
contextualizadas que fundamentaron el trabajo en
red a partir de formas colaborativas de gobierno.
La disponibilidad de informacion actualizada y
continua para retroalimentar la politica y los pro-
gramas desde varias perspectivas fue clave tanto
para los procesos de toma de decisiones, como
para realizar ajustes necesarios en las distintas
areas del programa.

La mirada multicultural y respetuosa de la par-
ticipacion de las comunidades rurales, favorecio
la diversidad y flexibilidad de los espacios fisicos
de los CPI, puesto que la intervenciéon se imple-
mentoé en establecimientos escolares, espacios
comunitarios, al aire libre y en los mismos ho-
gares de las familias. De esta manera, los CPI se
constituyeron en el dispositivo organizador de
la intervencion en primera infancia para el inter-
cambio de conocimientos y practicas alineadas
con los principios y objetivos de politica entre los
equipos técnicos y las familias y cuidadores.

Para el abordaje territorial, la conformacion diversa
de los CPI se integro por actores exdgenos y resi-
dentes de los municipios priorizados, en su mayoria
oriundos de cada comunidad, y gestores pertene-

2 Entodas sus acciones el MPI incorporé el uso de Inteligencia Artificial para procesar Big Data. Esta tecnologia aporta una capa superior de
analisis de la informacion que surge del didlogo con cada familia para planificar y predecir posibles riesgos en la estrategia. De esta forma, la
politica publica formulada logra un mayor nivel de certeza sobre su efectividad para mejorar las condiciones y calidad de vida de los beneficiarios,
al tiempo que cuenta con mecanismos preventivos frente a eventuales efectos no deseados.
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cientes a grupos criollos y pueblos originarios. Estos
equipos fueron capacitados por el MPI tanto en los
fundamentos de la politica, basada en el enfoque de
derechos, laigualdad de género y la inclusion, como
en los principios, estrategia y acciones del programa
a fin de actuar como gestores en la red de alianzas
comunitarias y en la mesa de gestion local.

Matriz de innovacion

ﬂ Fortaleza institucional

El trabajo en los CPI se basa en la promocion de los
derechos de ninas y ninos que define la politica en
consonancia con las normas nacionales y provincia-
les. Reconoce que, desde el comienzo mismo de su
vida, las nifas y ninos son sujetos de derechos en de-
sarrollo gradual de autonomia y con capacidad para
la interacciéon social y afectiva. Los identifica como
integrantes de los entornos familiar, comunitario e
institucional, considerando que estos ambitos con-
dicionan activamente su crecimiento, desarrollo y la
calidad de las interacciones sociales en su infancia,
adolescencia y vida adulta. En este sentido, cobra es-
pecial relevancia el rol activo del Estado en las pobla-
ciones mas vulnerables para apoyar a las madres em-
barazadas, padres, cuidadores y familias a fortalecer
el vinculo con sus hijos e hijas.

Durante la implementacion, el programa atravesé por
continuos procesos de adaptacién al entorno y a los
espacios disponibles, lo que también se reflejo en
nuevas alianzas y acuerdos de colaboracion. También
se debieron sortear diferentes obstaculos porlo que el
formato del programa se fue adecuando poco a poco
a la cadena prestacional de los diferentes sectores.

6. La resiliencia de los CPlI es fruto de los
esfuerzos sostenidos de monitoreo, evaluacion
y ajustes estratégicos del MPI, que actuaron
como mecanismo de mejora continua, mas
que como instrumento de control cuantitativo
del cumplimiento de logros o desempeno del
personal responsable de la implementacion.

Si bien, para la instalacion de los CPl inicialmente se ha-
bia previsto aprovechar la infraestructura de escuelas
publicas y, en algunos casos, de iglesias, esto cambid
por la resistencia de las comunidades a utilizar solo es-
pacios cerrados. lgualmente, fueron necesarios diver-
sos procesos de didlogo para superar los fuertes nive-
les de desconfianza hacia las instituciones del Estado,
originados en siglos de desencuentros entre aquellas
personas que pertenecen a grupos étnicos y las que no®.

Atendiendo al principio de inclusion de la diversidad
étnica y cultural en la formulacién técnica, el progra-
ma CPI desarrolld respuestas diferentes, adecuadas y
respetuosas de las demandas planteadas por pobla-
dores y familias, las cuales se consensuaron en las
redes de alianza comunitaria. El equipo que desarro-
[16 la intervencién en las zonas rurales utilizé situacio-
nes cotidianas para analizar cuestiones relacionadas
con la crianza, por lo que se fue construyendo una
modalidad de trabajo en primera infancia a partir de
la experimentacidn, saberes previos, ensayo y error
y reflexiéon colectiva. Lo anterior, no solo fortalecid
al MPI como institucion clave en la implementacion
del programa, sino que también permitio identificar
en qué medida las carencias sistémicas influyen en
la salud y desarrollo de las ninas y ninos pequenos.

3 Por ejemplo, el trabajo procurd que las personas que pertenecen a grupos étnicos vencieran sus prejuicios frente a las practicas de la medicina
actual y aceptaran que la cura de las enfermedades es un proceso gradual. También se fomenté la valoracién del agua potable (inexistente en las
comunidades), se impulsé la identificacion de signos de alarma sanitaria y la necesidad de trasladar personas enfermas a centros de salud, asi
como el reconocimiento de que las situaciones de violencia se deben prevenir y atender.
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Para el desarrollo del programa se realizaron
diagnésticos con la participacion de las comunidades
donde se instalaron CPI% La implementacién
territorial consistid en un contintio proceso dialéctico
de investigacion, accion y reflexion con un esfuerzo
transversal de monitoreoy ajuste. Sibienlaadaptacién

participativa fue singular para cada lugar, hizo parte
del proceso metodoldgico de acercamiento, por lo

© UNICEF/2013/PCH4553/Haar

que la instalacion y puesta en marcha de los CPI se
dio en los ritmos propios de cada comunidad.

Los ninos y ninas priorizados por el programa
presentaban diversos tipos y grados de vulneracion
de sus derechos, por lo que la intervencion tuvo que
definir unos criterios de abordaje especificos para
cada caso, que se fueron adecuando con el tiempo.

4 Estos diagnésticos utilizaron técnicas de Eco-Mapa comunitario que permiten registrar a nifias, nifios menores de 5 afios y mujeres embarazadas;
referentes y familias con nifios y nifas menores de 5 afios; directivos de escuelas, autoridades comunitarias, mujeres, agentes sanitarios y enfer-

meras; asi como espacios para el trabajo ludico con nifias y nifios.
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La integracién dindmica del programa se abordo de
acuerdo a la respectiva jurisdiccidon de las entidades
provinciales o nacionales, los asuntos comunitarios
definidos en las mesas de gestion local, y los casos
prioritarios de ninos, ninas y mujeres embarazadas
en situacion de alerta grave, moderada y critica por
desnutricion y enfermedad, entre otros aspectos.

El trabajo de los equipos se desarrollé en una zona
con economia informal (alta rotacion laboral y/o poca
formacioén del talento humano) e infraestructura vial
deficiente. En gran parte del territorio la actividad
comercial es casinula, no existe eltransporte publico,
los caminos de tierra son dificiles de transitar y la
cobertura de servicios de agua y electricidad es baja.
La region es afectada por factores climaticos de alta
complejidad, con temperaturas que superan los 45°C
y largas temporadas de inundaciones, seguidas por
periodos de sequia.

La vinculacion con las mesas de gestién local permi-
ti6 que la respuesta fuera adecuada para cada con-
texto, de acuerdo con el riesgo de inundaciones de
los rios Pilcomayo y Bermejo. Por ejemplo, en Santa
Victoria Este, la mesa de gestion local tuvo que fo-
calizar en intervenciones de mitigacion y prevencion
entre octubre y diciembre, de respuesta a la emer-
gencia entre diciembre y mayo, y de reduccién, res-
tauracion y compensacion en los distintos ambitos
de la vida social, entre abril y septiembre.

a Experiencia educativa

Las multiples modalidades de atencion se materia-
lizaron en el CPl que, formalmente, lo constituye
un grupo de ninas y nihos pequenos, sus madres y
mujeres embarazadas que se relinen en un espacio
comunitario en el que los Acompanantes Educativos
promueven el desarrollo infantil temprano a través
de tres ejes de formacion: alimentario-nutricional,
salud e higiene y desarrollo integral, asi como pro-
cesos participativos de empoderamiento que involu-
cran a equipos interdisciplinarios.

Uno de los principios de esta politica publica ha sido el
fomento de practicas de crianza responsables a partir
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del encuentro intercultural en las comunidades. Esto
ha supuesto trabajar al aire libre, armando mesas con
cajones y asientos con troncos, cocinando con fuego y
con los utensilios que aportan las familias, todo lo cual
constituye una oportunidad para compartir respetuosa-
mente practicas y formas de fomentar el aprendizaje.

En la formacion del equipo humano participaron
activamente tanto los especialistas del MPI en
primera infancia, como los de salud, educacion,
trabajo, economia familiar, abordaje comunitario,
entre otros. En didlogo con los referentes
zonales, el punto de partida de la formacion fue
el empoderamiento y reconocimiento de las
capacidades y recursos propios de las mujeres
y madres de la comunidad para acompanar el
desarrollo autonomo de sus hijos e hijas a través
de préacticas de crianza saludable. La capacitacion
se realizd en contextos interculturales, actuando
como puente de comunicacién con otros actores:
i) adultos referentes, para acercar las practicas
institucionales vy, ii) con prestadores de servicios
de salud, educacion, etc., para socializar pautas
culturales, teniendo en cuenta las limitaciones de
acceso a servicios en comunidades rurales.

Debido ala desconfianza histérica de las comunidades
hacia las instituciones que implementan la politica
publica, toda accién debié considerar un proceso
inicial de acercamiento, conocimiento y aceptacion
mutua. Este periodo permitié conocer las practicas y
formas de abordar las cuestiones habituales en cada
comunidad para asi construir un vinculo de confianza
que afianzara los servicios y acciones de apoyo.

Considerando la importancia del juego para el
aprendizaje y desarrollo integral de la primera
infancia, la orientacién de las actividades ludicas por
parte de los Acompanantes Educativos y referentes
privilegi6 las propuestas de las nihas y los ninos.

La seleccion de perfiles para los cargos se centro
en profesionales y estudiantes de las areas de
salud y educacion pertenecientes a las zonas y
comunidades donde se desarrollo la experiencia.
Este personal recibié formaciones en distintas
areas: salud, nutricién, higiene, educacién, trabajo
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y economia familiar, cuidado de huertas, agua
segura, gestion de tramites, abordaje comunitario,
gestion de emociones y desarrollo infantil
temprano, etc. Estos equipos prestaron servicios
de socio pedagogia, cuidado y bienestar, al igual
que atencion en salud y derivacién a centros de
mayor complejidad, entre otros.

En tanto entidad articuladora de la politica con
una trayectoria de trabajo en las zonas rurales

priorizadas donde funcionan los CPI, el MPI logro
convocar a diversas instituciones estatales vy
privadas, promoviendo una adecuada articulacién
intersectorial e interinstitucional que favorecio la
efectividad de laimplementacion y sus resultados
esperados.

No obstante sus atributos y la sostenibilidad y
escalabilidad del programa CPl a nivel provincial
presenté algunos desafios debido a la interrupcién
del flujo de recursos nacionales y provinciales, lo
que supuso la dependencia de otros aportantes para
su financiamiento.
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Lecciones aprendidas

La experiencia del MPI fue novedosa pues incluye
el enfoque de diversidad en las politicas publicas de
primera infancia de la provincia de Salta.

Las intervenciones en zonas rurales o periféricas de
ciudades con concentracion de monoproducciones
han sido estudiadas desde distintas perspectivas
que, basicamente, responden a modelos de trabajo
con las familias en sus hogares. Sin embargo,
el programa de CPl en Salta se aparta de estos
modelos porque su formato inicial fue adaptandose
a las condiciones de financiamiento, estructura y
contexto poblacional, étnico, cultural, historico y
geografico. Si bien esta experiencia de adaptacion y
busqueda puso en tension los procesos y resultados
del programa de CPI, sin duda constituye lo mas
innovador del proceso.

En las comunidades de zonas rurales con poblacién
perteneciente a pueblos originarios, histéricamen-
te ha existido una relacion tirante con la sociedad
predominante urbanay con las minorias no étnicas.
Estas tensiones culturales han incidido en los altos
niveles de pobreza multidimensional de las comu-
nidades y, consecuentemente, en el bajo desempe-
no de los indicadores de calidad de vida y garantia
de derechos de las ninas y nihos mas pequenos.
En este sentido, la politica y el trabajo emprendido
por el programa CPl apunta a reducir las brechas de
desigualdad y exclusion.

Uno de los mayores logros del programa es
haber sido un puente de comunicacion entre las
comunidades y diversas instituciones estatales
(porejemplo, construyendo relaciones de confianza
para que los adultos faciliten el acceso de ninas
y ninos a los servicios estatales). En un primer
momento, las relaciones de confianza permitieron
el acceso a los servicios de salud. Posteriormente
hicieron posible brindar servicios de seguridad
social, programas de identidad y documentacion
(con el Ministerio de Trabajo) y, mas adelante,
de acceso al poder judicial y a la administraciéon
tributaria con experiencias emprendedoras.

Argentina

El trabajo del programa CPI fue reconocido por la
Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) como una buena practica que promovio
el acercamiento del Estado a las comunidades para
garantizarles servicios sociales que mejoren sus
condiciones de vida.

En Salta funciona una Mesa Interministerial
de Pueblos Indigenas, que en el momento del
relevamiento de informacién para este informe era
coordinada a nivel nacional por el entonces MPI y
la ANSES. En estas Mesas se definen estrategias
de abordaje integral en zonas rurales priorizadas
con alta presencia de poblacion indigena. En esta
provincia el rol del MPI fue significativo tanto
por la valiosa informacién que aporté, como por
el rol que han desempenado los Acompanantes
Educativos quienes actuan como nexo permanente
con la comunidad, dando a conocer sus demandas,
recabando informacién sobre ninas, ninos vy
adolescentes excluidos del sistema de proteccion
social y ayudando a las familias con los tramites y
documentacién necesaria para los operativos que
realiza la ANSES, contribuyendo asi al logro de
resultados en las comunidades.

La propuesta del programa CPI es innovadora, pues
plantea nuevas soluciones a viejos problemas. Tiene
un gran potencial para ser ampliada a escala, para
lo cual requiere de la continuidad de la estrategia,
asi como de los equipos técnicos y Acompahnantes
Educativos, los procesos de capacitaciénylosvinculos
con la poblacion, a fin de ampliar su cobertura.

Por excelencia, la educacion viabiliza el acceso a
otros derechos, posibilita el desarrollo individual,
la inclusién social y es de gran importancia en la
lucha contra la pobreza. No obstante, a fin de que
la educacion de calidad e inclusiva se materialice
para toda la poblacidon, es necesario partir de un
enfoque de diversidad. La perspectiva centrada
exclusivamente en la provisién de servicios para
suplir necesidades es insuficiente, mientras que
el enfoque basado en derechos supone que los
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distintos actores y sectores de la sociedad sean
corresponsables en la construccion de formas
renovadas para formular politicas que garanticen los
derechos de las ninas y ninos pequenos.

Uno de los desafios mas importantes que enfrenta el
programa CPI para la sostenibilidad de los resultados
en la vida de las ninas, ninos y sus familias es la
capacidad de mantener y ampliar sus alianzas
estratégicasanivellocal, provincial y nacional. Sibien
algunas de estas articulaciones han avanzado, otras
se han convertido en obstaculos. Lo anterior hace
necesario que se conozcan las lecciones aprendidas
de las experiencias, tanto de las alianzas exitosas
como de aquellas que han tenido problemas, con el
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objetivo de definir nuevas estrategias y evitar que se
presenten nuevamente dificultades.

Otro desafio relevante es el involucramiento de
los hombres y padres en las practicas de crianza,
que tradicionalmente responden a estereotipos de
género y conllevan que las mujeres y madres sean
quienes principalmente estén a cargo de las tareas
en el hogarydelaatenciony cuidado de ninos, ninas,
personas enfermas y adultos mayores. Sin duda esto
constituiria una transformacion social hacia la que
se deben orientar los esfuerzos para que las ninas
y los ninos pequenos se beneficien también de las
interacciones con los padres y hombres a cargo de
su cuidado.

Opinién de la oficina de pais de UNICEF

Desde la creacion del programa en diciembre de
2014, UNICEF ha colaborado con la provincia de Sal-
ta en diversas iniciativas, que incluyen: i) el posicio-
namiento con rango ministerial de la atencion a la
primera infancia, ii) la perspectiva integral de los ser-
vicios que se ofrecen a las familias con hijas e hijos
pequenos, como el programa CPI, y iii) la articulacion
intersectorial con otras instituciones del gobierno. Si
bien el proceso no ha estado exento de desafios, se
considera una buena practica con valiosas lecciones
que pueden ser adaptadas en otros contextos.

Como propuesta que prioriza el trabajo con los pue-
blos originarios y comunidades rurales dispersas, el
programa CPI se destaca por aplicar nuevas metodo-
logias de gestion; hacer uso de tecnologias de infor-
macién innovadoras para monitorear sus resultados,
en relacién con la situacién de la primera infancia; y
orientar las decisiones en materia de politica publica
para este grupo poblacional.

Se destaca, en particular, la capacidad de utilizar
informacién y conocimiento para contribuir en los
operativos de busqueda activa en zonas rurales
de dificil acceso que implementa la ANSES con
el apoyo de UNICEF. Estos operativos buscan que
las familias accedan a la Asignacion Universal por
Hijo (AUH), al facilitar los tramites administrativos
y los requerimientos de esta politica de proteccion
social. Como resultado, en 2018, 13.393 madres,
ninas y ninos fueron atendidos en distintos
tramites de AUH, de los cuales, 4.066 resultaron
en nuevas altas o reinserciones. En regiones con
amplias brechas de desigualdad e inequidad, como
es el caso de Salta, las politicas y estrategias que
promueven una articulacion entre distintos actores,
que involucran la participacion de referentes de la
propia comunidad y que parten del uso de evidencia
para la toma de decisiones, permiten abordar estos
desafios con mayor efectividad.
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3.2. Chile. Inclusion del juego y uso de espacios
adecuados para la educacion inicial

Resumen

La mas reciente evidencia cientifica sobre el desarrollo en los primeros
anos senala la importancia del juego y la comunicacion en los procesos de
aprendizajetemprano de las ninas y ninos pequenos. Lo anterior ha motivado
el analisis de experiencias que buscan maximizar la infraestructura para el
juego vy la exploracion del entorno en los establecimientos de educacion
inicial/parvularia, dirigidas a propiciar el aprendizaje y la adquisicion de
capacidades durante la primera infancia. En este marco, las fundaciones
privadas Infancia Primero y Patio Vivo ofrecen experiencias innovadoras, la
primera vinculada con la incorporacion del juego en la educacion preescolar
chilenay, la segunda, con la creacidon de espacios de aprendizaje adecuados.
Desde Infancia Primero se proporciona apoyo a las familias en temas de
crianza, cuidado y desarrollo de los ninos y ninas. Para la Fundacion Patio
Vivo, el patio es una variable muchas veces invisibilizada, que deberia ser
un lugar de reuniodn, juego y recreacion para todos. Si los ninos y ninas
encuentran un espacio para jugar, conversar, usar su imaginacion y lo
sienten acogedor, estaran en mejor disposicion para las actividades de
aprendizaje. Conjuntamente, estas dos experiencias brindan una perspectiva
interesante sobre como es posible lograr una mejor integracion del juego en
los programas existentes.
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Contexto

Segun las proyecciones poblacionales para 2017,
Chile tenia una poblacion de 18.419.192 habitantes,
de los cuales el 23,3 por ciento eran personas
menores de 17 anos (CASEN, 2017). Para 2019, los
ninos y ninas de 0 a 5 anos representaban el 8,4 por
ciento de la poblacion total (INE, 2019).

De acuerdo con la Encuesta de Caracterizaciéon So-
cioeconémica Nacional (CASEN, 2017), la pobreza por
ingresos de los ninos, ninas y adolescentes de 0 a 17
anos era del 13,9 por ciento y la pobreza multidimen-
sional ascendia al 22,9 por ciento, en comparacién
con el 8,6 de pobreza por ingresos y el 20,7 por cien-
to de pobreza multidimensional en la poblacién total.
Los mayores porcentajes se observaron en los nifos
y ninas de 0 a 3 anos con un 15 por ciento de pobreza
por ingresosy 25,6 por ciento de pobreza multidimen-
sional; mientras que para los nihos y ninas de 4y 5
anos la pobreza por ingresos fue del 14,1 por ciento y
la pobreza multidimensional del 28,9 por ciento.

El articulo 18 de la Ley General de Educacion (Ley
N° 20.370) establece que la educacién parvularia
es el nivel educativo desde el nacimiento hasta el
ingreso de los ninos y ninas a la educacion basica,
siendo obligatoria desde el segundo nivel de
transicién o Kinder®. Su propésito es favorecer el
desarrollo integral y los aprendizajes relevantes
y significativos de los parvulos, de conformidad
con las bases curriculares que determina esta
ley, y brindando apoyo a la familia como primera
instancia educadora.

Laprovisiondel servicio de educacion parvulariaesta
en manos de establecimientos publicos y privados
sin fines de lucro con financiamiento estatal y se
estructura en tres niveles: Sala Cuna, Nivel Medio y
Nivel de Transicion. Estos niveles a su vez se dividen
en dos subniveles cada uno, segun la edad de los
ninNos y ninas.

Tabla 2. Organizacion del sistema de educacion parvularia de Chile

Sub-division Nivel

0a1ano Sala Cuna Menor
Sala Cuna

1 a2 anos Sala Cuna Mayor

2 a 3 anos Medio Menor
Nivel Medio

3 a4 anos Medio Mayor

4 abanos Primer Nivel deTransicion (NT1)
Nivel Transicion

5 a 6 anos Segundo Nivel deTransicion (NT2)

Fuente: elaboracion de UNICEF, 2020.

5 La reforma introducida en el numeral 10 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica establece la obligatoriedad del segundo nivel de
transicion, la cual entrard en vigencia gradualmente, en la forma que disponga la ley.
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Entre 2012 y 2018, la cobertura de la educacion
parvularia aumento en 6,9 puntos porcentuales. Se
destaca el incremento de 10,3 puntos porcentuales
en el Nivel Medio Mayor, seguido por 7,6 puntos
porcentuales en Sala Cuna Mayor, mientras que
la cobertura del Segundo Nivel de Transicion se
mantuvo constante en el 95 por ciento. Si bien el
aumento en cobertura ha posibilitado un acceso casi
universal para la franja etaria de 4 a 5 anos, existen
ninos y ninas en situacion de pobreza, migrantes,
indigenas, con discapacidad y que habitan en
zonas de dificil acceso, que aun enfrentan barreras
de acceso, situacion que profundiza el riesgo de
exclusién social®.

De acuerdo con la tercera ronda de la Encuesta
Longitudinal de Primera Infancia, en 2017 el 31
por ciento de los ninos y ninas de 0 a 5 anos se
beneficiaba de servicios de sala cuna, mientras
que el 69 por ciento no accedia a ellos. Del total
de hogares encuestados, el 54 por ciento estaba
conformado por dos cuidadores principales y, en
el 95,8 por ciento de los hogares monoparentales,
eran las madres quienes desempenaban el rol de
cuidadoras principales. El 96,4 por ciento de las
ninas y ninos chilenos eran cuidados por un adulto,
mientras que esa responsabilidad recaia sobre un
hermano o hermana en el 2,8 por ciento de los casos.

Diversas instituciones del Estado, entidades como
la Organizacion Mundial de Educacion Preescolar
(OMEP), UNICEF y numerosos grupos académicos’
promueven que desde los primeros anos las nihas y
ninos chilenos cuenten con instituciones educativas,
espacios publicos y estimulos adecuados para

su desarrollo integral en ambientes amigables
que, por medio del juego?® les permitan acceder
a experiencias significativas y a oportunidades
de aprendizaje temprano. En ese sentido, apoyan
el fortalecimiento de la calidad en la educacién
preescolar y la promocion de politicas y programas
locales de educacion, con metodologias de
ensenanza innovadoras Yy participativas, para
mejorar los resultados del aprendizaje, con especial
énfasis en los ninos y ninas mas vulnerables.

El Ministerio de Educacion de Chile (MINEDUC),
en sus lineamientos curriculares para la educacion
parvularia (2018), senalé que la primera infancia
es el periodo mas significativo en la formacion de
un individuo, por lo que la calidad de los entornos
en los que viven las ninas y ninos es fundamental
para el desarrollo de sus capacidades fisicas,
sociales, emocionales, cognitivas y de lenguaje. Los
primeros anos de vida sientan las bases formativas
del ser humano, que se desplegaran, consolidaran
y perfeccionardn en las siguientes etapas. En
consecuencia, la falta de entornos protectores y
enriquecidos donde padres, madres y docentes
puedan acompanar este proceso, representa una
pérdida de oportunidad en el desarrollo y aprendizaje
de la primera infancia.

Para UNICEF (2006 y 2013) y UNESCO (2012), avanzar
con nuevos ambientes fisicos de aprendizaje es un
esfuerzo politico sistémico e interdisciplinar que
se enmarca en el modelo Escuelas Amigas de los
Ninos, donde la participacién de las instituciones,
comunidades y de los mismos ninos y ninas, es
determinante (Adlerstein, Manns y Gonzalez, 2018).

6 Instituto Nacional de Estadisticas, Base de datos Matricula Educacién Parvularia Oficial, noviembre de 2017; Pais y regiones total: actualizacion
poblacién 2002-2012 y proyecciones 2013-2020, INE, Santiago de Chile, 2017.

7 Como el grupo de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile: Adlerstein, Cynthia, Valorar el modelamiento del ambiente fisico de aprendizaje
en la educacion parvularia. Manual para la aplicacion de Me.Mafa, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, [s.l.], 2018.

8 Eljuego se plantea como condicién para la socializacion ya que, a través de él se incorporan normas, valores y costumbres del contexto de los nifios y ni-
fas. El juego es generador de sentido y pertenencia, tanto individual como colectiva; es fundamental a lo largo de la vida y universal a todas las culturas.
En el juego los nifios y las nifias se comprometen tomando una posicién activa; imaginan, crean, conocen y actuan explorando todos sus sentidos.
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Desafio identificado

{Como garantizar la inclusion del juego como herra-
mienta fundamental y necesaria de aprendizaje en
las instituciones educativas parvularias e implantar
ambientes adecuados y estimulantes que fomenten
sustancialmente las condiciones de aprendizaje y
convivencia de nifas y ninos?

De este pais se analizaron las iniciativas de dos
fundaciones en el desarrollo y aprendizaje de
la primera infancia. Por una parte, la Fundacion
Infancia Primero detecté que en la educacién
inicial las familias no recibian suficiente apoyo
para acompanar la crianza, cuidado y desarrollo

Chile

de sus nihas y ninos pequenos. Por otra parte, la
Fundacion Patio Vivo, considerando que el patio es
una variable muchas veces invisibilizada, promovio
su aprovechamiento como lugar de reunidn,
juego y recreacién para todos. Si los ninos y ninas
encuentran un espacio que los acoja, donde puedan
jugar, conversar y usar su imaginacion, estaran
en mejor disposicién de disfrutar de los lugares
donde se desarrollan las actividades educativas.
El diagnodstico senaldé que la gran mayoria de
los establecimientos educativos desaprovechan
el potencial que tiene el patio para propiciar la
adquisicion de habilidades mediante el juego.



https://infanciaprimero.org/
https://infanciaprimero.org/
https://patiovivo.cl/
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Estrategia innovadora

Gracias asu experienciay a las alianzas que hicieron
posible contar con apoyo técnico y econdmico,
la Fundacion Infancia Primero consolido el
programa Crecer Jugando, cuyo nacimiento se
remonta al 2006 cuando en la Escuela de Medicina
de la Pontificia Universidad Catolica de Chile se
implementd el proyecto Juguemos con Nuestros
Hijos®, que dio origen a la fundacién en 2014. Con
el correr de los anos, las alianzas estratégicas,
técnicas y financieras', originalmente de caracter
privado, se fueron ampliando hasta lograr una
articulacion con el MINEDUC que ha sido un actor
clave en la consolidacion de este programa al
aportar recursos publicos nacionales y municipales
para su desarrollo a escala. En este sentido, la
evidencia, experiencia, alianzas y escalabilidad del
programa, a partir de la articulacién de la autoridad
local con la politica educativa, constituyen el aporte
innovador de esta iniciativa.

La Fundacion Patio Vivo busca contribuir a la calidad
de la educacion y transformar los entornos donde

Chile

transcurre parte de la vida cotidiana de ninos, ninas
y adolescentes: la escuela. Su trabajo se centra en
intervenir los patios escolares para convertirlos en
“Paisajes de Aprendizaje que promuevan a través
del juego y el contacto con la naturaleza, una buena
convivencia, habitos de vida saludable y el apren-
dizaje a partir de la experiencia”. El programa es-
tablece un didlogo entre educacién, arquitectura y
paisaje para comprender el espacio exterior como
un tercer “profesor”. Esta concepcidn se inserta en
el movimiento “reconceptualista” de la educacion
inicial"’, donde el ambiente fisico de aprendizaje es
reconocido como el “tercer educador”, después de
la familia y los docentes'. Cada patio escolar es di-
senado considerando el proyecto educativo, las ca-
racteristicas espaciales, geograficas y la mirada de
la comunidad. Los proyectos de la Fundacion Patio
Vivo se financian con aportes de los establecimien-
tos educativos, con recursos publicos a través de la
Ley SEP (Subvencién Escolar Preferencial), asi como
de voluntariados corporativos, fondos concursables
y donaciones de empresariales.

9 Este programa cont6 con fondos de UNICEF para una primera evaluacion de la intervencion realizada, que demostré una alta efectividad en el

desarrollo infantil.

10 Los apoyos financieros provenian de la Universidad Catélica de Chile, las Fundaciones Pepsico, Oportunidad, Colunga, llumina y San Carlos de
Maipo, asi como de la Subsecretaria de Educacién Parvularia. En la fase inicial del proceso colaboraron diversos municipios de la Regién Metro-
politana (Colina, EI Bosque, Renca), a los que se han sumado nuevas comunas.

11 Movimiento europeo surgido en los paises nordicos, que se inscribe en la perspectiva posmoderna y busca “resituar” a la nifia o nifio como
co-constructor de conocimiento, identidad y cultura. Es heredero de las influencias post colonialistas, feministas y también de la nueva sociologia

de la infancia.

12 En el libro Pedagogias para habitar el jardin infantil, Adlerstein, Manns y Gonzélez sefalan que los ambientes fisicos de aprendizaje, conce-
bidos como el tercer educador, son también imaginados y forjados como una practica pedagdgica o como una pedagogia (pag. 14), poniendo en

tension el adultocentrismo que se expresa en los jardines infantiles.
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Matriz de innovacion

ﬂ Fortaleza institucional

Fundacion Infancia Primero

Crecer Jugando es un programa fundamentado en el
enfoque de derechos de la infancia que proporciona
apoyo a padres, madres, cuidadores y familias en
practicas de crianza y desarrollo infantil temprano.
Se basa en una metodologia que fortalece el vinculo
y la interaccion entre ninas y ninos y sus cuidadores,
que ha sido probada en el Programa Juguemos con
Nuestros Hijos™.

> Se propone potenciar el desarrollo integral de
ninos de 0 a 4 anos, mejorando las capacidades
de interaccion de padres, madres y/o cuidadores
con las ninas y ninos a fin de promover las habi-
lidades cognitivas, del lenguaje, socioemociona-
les y psicomotoras.

> Igualmente busca impulsar la construccién y
sostenibilidad de redes de apoyo para las familias
del programa.

Es una intervencién en los ambitos preventivo y
promocional para fortalecer las practicas de crianza
desde los primeros anos de vida y reforzar los recursos
familiares y comunitarios con miras a lograr un mayor
aprovechamiento de las posibilidades y capacidades.

Para garantizar que el programa se adapte a cada te-
rritorio, se parte de un diagnostico realizado por los
equipos e instituciones locales. Luego con entrevistas
a familias y cuidadores se busca conocer el contexto
y presentarles el programa, horarios y metodologia.
Al finalizar el ciclo se aplica una encuesta para com-
parar los cambios o continuidades, asi como el nivel
de satisfaccién e involucramiento con el programa.

Chile

De manera transversal se monitorea la realizacion
de las actividades para resguardar la calidad de la
implementacion y tomar decisiones informadas para
la mejora oportuna.

Fundacion Patio Vivo

La propuesta de Patio Vivo esta dirigida al diseno
de patios en los jardines infantiles, en concordancia
con el Proyecto Educativo Institucional (PEI). En este
sentido, busca que los patios se integren al enfoque
pedagogico de la institucion y se transformen
en espacios permanentes de interaccion, juego,
encuentro y aprendizaje.

Desde la perspectiva del aprendizaje, los patios
son considerados paisajes con capacidad ludica y
recreativa, que también estan integrados a la cultura
del contexto.

El diagnostico es el primer paso para conocer el PEl y
la cultura del establecimiento, observando los recreos
y la especificidad cultural del entorno a fin de recoger
antecedentes e insumos para desarrollar el disefno.

Enla segunda etapa, el trabajo de diseno se hace con la
participacion de la comunidad a partir del contacto con
la naturaleza, el juego libre, el aula abierta, la identidad
y el patrimonio cultural donde se inserta el centro.

En la tercera etapa, que es de construccion, la funda-
cién dispone de equipos con experiencia en espacios
para proyectos escolares seguros y durables.

Una vez terminada la construccion, se realizan
sesiones de activacion pedagogica con el equipo
docente y directivo para fomentar el uso del patio
como herramienta educativa.

13 Desde 2006 se desarrolla el Programa Juguemos con Nuestros Hijos en tres centros de salud familiar de la Red de Salud UC Christus en Puen-
te Alto y La Pintana. Hasta la fecha se han beneficiado mas de 2.500 familias en situacion de vulnerabilidad.
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La propuesta de Patio Vivo considera el enfoque de
derechos, especialmente el derecho al juego y la
recreaciéon. Aborda los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) 2030, en particular, Educacion de Ca-
lidad, con acento en la meta 4.a, donde se plantea
adecuar instalaciones educativas, teniendo en cuen-

g Contexto

Fundacion Infancia Primero

Dadalas especificidades propias de cada comunidad,
se requiere gran flexibilidad en la adaptacion local de
los modelos de desarrollo, intervencién y promocion
social y comunitaria, principio rector del trabajo de
la fundacién.

Los programas de la fundacion se desarrollan en
establecimientos de administracion municipal y en
comunas urbanas dentro de la Region Metropolitana,
a excepcion de cuatro centros en comunas rurales.
Al cierre de este documento Juguemos con Nuestros
Hijos funcionaba en tres espacios y Crecer Jugando
tenia presencia en ocho comunas con 15 espacios.

Debido a que lafundacion trabaja de manera cercana
con cadacomunay administracién municipal, el nivel
de involucramiento y participacion de la poblacion
de cuidadores y ninos y ninas es mayor.

En caso de identificar alguna vulneraciéon de
derechos sobre los ninos y ninas, los equipos
pueden activar diversos protocolos vinculados con
situaciones de violencia, consumo de sustancias y
maltrato, entre otras.

Un aspecto fundamental de la gestion territorial en
cada comunidad es el trabajo con equipos técnicos
y profesionales locales, en los cuales se fortalecen
las capacidades mediante procesos de formacion y
acompanamiento, a fin de mejorar la proyeccion y
sostenibilidad de la implementacion.

Chile

ta las necesidades de los ninos y ninas, generando
entornos de aprendizaje seguros, no violentos, in-
clusivos y eficaces para todos. Asimismo, Patio Vivo
colabord con el MINEDUC en la elaboraciéon del do-
cumento Transformando Espacios Educativos.

Fundacion Patio Vivo

Metodolégicamente interviene en tres componentes:
el espacio, laculturaylacomunidad paratransformar
aspectosrelacionados con la convivencia, los habitos
saludables y el aprendizaje basado en la experiencia.

En lo espacial se trabaja de acuerdo con el PEl y las
condiciones especificas del patio, aprovechando al
maximo la superficie disponible. De esta manera, las
actividades desarrolladas en el patio son coherentes
con la linea pedagdgica propuesta por el centro.

En lo cultural, cada lugar tiene una geografia, historia
y caracteristicas propias, que constituyen y refuerzan
la identidad cultural y sentido de pertenencia de los ni-
nos y ninas. Asi, lo cultural considera esta identidad,
contexto y patrimonio del entorno fisico para dotar de
significado los patios de los jardines infantiles.

Lo comunitario lo constituyen las diversas necesida-
des y aspiraciones de los ninos, nifas (juego y crea-
tividad), de los padres y/o cuidadores (disponibilidad
de espacios adecuados) y de los directivos y docentes
(posibilidad de realizar actividades de aprendizaje). Se
realizan capacitaciones con educadoras y directivos
para construir una cultura de juego y aprovechar al
maximo los nuevos espacios.

Asi las intervenciones se conforman a partir de
estructuras simples, polifuncionales e inclusivas,
que permiten multiplicidad de usos para responder a
los requerimientosy caracteristicas de la comunidad.
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ﬂ Experiencia educativa

Fundacion Infancia Primero

En las experiencias de estas dos fundaciones, el
centro de la metodologia es el juego, no solo desde la
perspectiva de los nifos y ninas, sino también desde
los conocimientos de adultos para acompanar el juego,
responder al interés de su hijo o hija, involucrarse
activamente, establecer una conexion emocional y, de
esta manera, poder identificar los momentos de juego
como un espacio privilegiado para fortalecer el vinculo
y fomentar el aprendizaje temprano.

El programa, que cuenta con la participacion de ninas
y ninos menores de 4 anos y sus cuidadores principa-
les, se organiza en sesiones grupales semanales. Es-
tas abarcan contenidos planificados y definidos para
propiciar la reflexién en torno al rol que tienen los
adultos en el bienestar y desarrollo infantil temprano.

Cada sesion, en grupos de ocho a 10 ninas y ninos
con sus cuidadores, basa su metodologia en el juego
y en como los cuidadores lo pueden acompanar para
responder al interés del nino o nina, involucrarse
activamente en la experiencia de aprendizaje y
establecer una sdélida conexion emocional.

Los equipos de trabajo cuentan con un docente y dos
monitores, en su mayoria personas de la comunidad,
quienes enriquecen la ejecucion de las actividades y
la vinculacién con las familias.

El manual del programa detalla los principios, valores
y metodologia en la que se considera a los ninos y
ninas como eje de la intervencion, con herramientas
que ayudan a fortalecer el vinculo y calidad de la
interaccién entre cuidadores y ninos-ninas.

Chile

Los equipos se certifican luego de una capacitacién
de 70 horas lectivas y cuatro pasantias (con jornadas
tedricas, evaluaciéon y supervision en terreno). Las
salas son provistas con materiales para el juego,
muebles y libros™.

Fundacion Patio Vivo

Los proyectos de Patio Vivo estan dirigidos a los tres
niveles educativos. El nivel parvulario constituye un
factor central para responder a las Bases Curriculares
de Educaciéon Parvularia (2018), que incorporan el
juego como un eje fundamental para el aprendizaje,
siendo uno de los ocho principios pedagdégicos. A
través del juego se promueve el desarrollo de los
objetivos de aprendizaje centrados en la adquisicion de
habilidades de motricidad fina, cuidado de si mismo,
independencia, coordinacién, equilibrio, manejo de
herramientas, construccion, expresion grafica, relacion
con otros, exploracion, lateralidad, entre otras.

El diseno de patios, implementacion de huertos y
orientaciones en diversidad de usos, constituyen una
herramienta central en el aprendizaje y desarrollo
infantil temprano.

La adecuada disposicion de espacios seguros e in-
clusivos facilita el aprendizaje mediado por el juego;
la exploracién del entorno y cuidado del ambiente
natural; el desarrollo cognitivo y psicoafectivo; la
adquisicion de conductas y habitos saludables; y la
convivencia e interacciones significativas de las ni-
nas y ninos pequenos.

Esta concepcion del patio resulta en una fuerte
articulacion entre el entorno fisico, la cultura y la
comunidad, desde el PEI. Asi en el disefo del patio
confluyen laintencion arquitecténica y la pedagdgica.

14 Desde el afio 2020, producto de las restricciones sanitarias, el programa cuenta con su versién Online, la cual ha tenido una gran recepcién por
parte de las comunidades y equipos profesionales. Esta modalidad se encuentra en proceso de evaluacion.
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ﬂ Evidencia y gestion del conocimiento

Fundacion Infancia Primero

Los esfuerzos sostenidos de Infancia Primero se han
concentrado en el registro, sistematizacién, evalua-
cion y supervision de todo el programa. El proceso
inicia con la convocatoria y posteriormente se desa-
rrollan las sesiones de trabajo, se implementan los
procesos y se concluye con la evaluaciéon de los re-
sultados. La informacién recabada se acopia en un
sistema de registro y monitoreo desarrollado con la
Fundacion San Carlos de Maipo, llamado Mi Mapa.

Tanto para el programa Juguemos con Nuestros
Hijos, como para Crecer Jugando, se realizan
reuniones de seguimiento, supervision y evaluacién
y se adelanta un proceso de actualizacion vy
aprendizaje permanente.

Se han desarrollado una serie de evaluaciones
externas, entre las que se destacan'®: i) Evaluacion y
sistematizacion del Piloto de Juguemos con Nuestros
Hijos realizada por UNICEF y CEDEP 2006-2007; ii)
Evaluacion de Eficacia de Juguemos con Nuestros
Hijos. Centro de Politicas Publicas UC. Fundacion
llumina y UNICEF 2011-2012; iii) Evaluacién Cualitativa
sobre aprendizajes y valoraciones de Juguemos con
Nuestros Hijos de CEDEP, 2014; iv) Evaluacion de

Chile

Calidad de Crecer Jugando. Departamento de Salud
Publica UC. Fundacion San Carlos de Maipo, 2015; v)
Evaluacion de Eficacia Crecer Jugando. Departamento
de Salud Publica UC. Fundaciéon San Carlos de Maipo,
2016-2017; y vi) Evaluacion de Implementacion Crecer
Jugando, Fundacién Infancia Primero, 2019.

Fundacion Patio Vivo

La Fundacion Patio Vivo ha asumido como propios
los Indicadores de Desarrollo Personal y Social que
desde 2015 son evaluados por el Sistema de Medicion
de la Calidad de la Educacion (SIMCE), en especial,
los relacionados con autoestima, motivacion escolar,
habitos de vida saludable y convivencia escolar.

El 2019, con el apoyo del CORFO de Innovacion
Social, la consultora Focus realizd una evaluacién de
resultados donde se miden los beneficios de jugar
en un Paisaje de Aprendizaje.

Patio Vivo es miembro del International School
Grounds Alliance, por lo que puede compartir y
acceder a visiones y propuestas para aprovechar
los espacios de las escuelas como herramientas
pedagdgicas'®. Ademds, es miembro de la Red
Latinoamericana de Convivencia Escolar.

15 Para acceder a mas informacién puede consultar la seccion de investigacion en la pagina web de la Fundacion Infancia Primero.

16 Entre ellos se destacan el Learning Through Landscape, organizacion que lleva mas de 30 afios promoviendo el aprendizaje y el juego al aire libre
mediante un mejor uso de los patios escolares en Reino Unido; Grun Macht Schule, organizaciéon alemana que busca mejorar de forma sostenible
la calidad de los espacios abiertos en las escuelas de Berlin, se desarrolla en colaboracién con el Departamento del Educacién de Berlin y Green
Schoolyards America y busca transformar los patios escolares de asfalto en areas verdes para mejorar el bienestar, el aprendizaje y el juego de

los nifios y las nifas.
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E Abogacia y escalabilidad

Fundacion Infancia Primero

El vinculo de la Fundacién Infancia Primero con el
Ministerio de Educacién hizo posible el potencial de
escalabilidad del programa gracias a los recursos
aportados por el Estado en el marco de un convenio
de cooperacion con la Subsecretaria de Educacion
Parvularia.

El apoyo en la implementacién de 22 espacios en
13 comunas de la Regidon Metropolitana abarcd
la gestion técnica y operativa de la fundacion,
la implementaciéon de las salas, la capacitacion
a los equipos ejecutores y su acompanamiento
durante la ejecucion de los primeros ciclos de
intervencion. Mediante convenios tripartitos, los
costos relacionados con recursos humanos son
aportados por cada municipalidad, la Subsecretaria
de Educacion Parvularia y la Fundacion Infancia
Primero. Una vez instalado el programa en cada
comuna se solventan los costos de habilitacion de
salas, formacion del equipo y acompanamiento, lo
que permite reducir el costo general del proyecto.

Dentro de los aspectos mas relevantes de su
potencial para la ampliacion a escala se cuentan:
la sistematizacion de sus procesos, la formacion, la
implementacion, el seguimiento y la evaluacién, los
cuales facilitan el proceso de instalacion en nuevas
comunas.

Lecciones aprendidas

> Se destaca la experiencia de articulacion de
dos fundaciones (que tienen particularidades
y modelos de intervencién especificos), con
distintos gobiernos locales, comunidad de
instituciones de educacién parvularia y ciertos
niveles del gobierno central.

> Las fundaciones Infancia Primero y Patio Vivo
centraron sus programas en el enfoque de

Chile

Fundacion Patio Vivo

En siete anos, Patio Vivo ha realizado mas de 70 pro-
yectos en siete regiones del pais, ha implementado
44.383 mts? de paisajes de aprendizajes y plantado
910 arboles. El niumero de beneficiarios directos es de
32.104 ninos y ninas y 1.839 educadoras, docentes y
paradocentes formados en metodologias de juego.

El financiamiento es mixto, a través de fondos
publicos (Ley SEP, FAEP, CORFO) y privados
(donaciones de empresas y postulacién a otras
fundaciones).

Los programas de las dos fundaciones han sido
adoptados por un conjunto de instituciones del
sistema de educacion parvularia. Estos programas
han logrado reconocimiento y han incidido en las
areas gubernamentales educativas de gobiernos
regionales y municipales. Su incidencia es menor
que otros programas, ya que surgen de la voluntad
asociativa de grupos de jovenes que disponen de
capacidad profesional y tiempo, asi como de alianzas
y articulaciones que amplian su intervencion. Por
esta razon, la abogacia y escalabilidad son aspectos
fundamentales de ambos programas. Se trata de
aprovechar los éxitos demostrados para garantizar
que las soluciones alcancen su maximo potencial,
tengan el mayor impacto posible y generen mas
transformaciones.

derechos de la infancia, lo cual se evidencia tanto
en los marcos tedricos de cada experiencia como
en la implementacion de las intervenciones.

)» Para alcanzar los resultados ha sido importante
incorporar en la estrategia de la participacion
de padres, madres y/o cuidadores y equipos de
educacién temprana, puesto que son actores
clave para los nifos y ninas.
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> Se destaca el diseno y la activacion de diversos
protocolos para abordar situaciones de violencia,
consumo de sustancias, maltrato, entre otras
vulneraciones de los derechos de ninos y ninas,
que estan vinculados con distintos dispositivos
de proteccion infantil.

> Las iniciativas de las dos fundaciones se susten-
tan en la inclusion del juego y el fortalecimiento
de espacios adecuados para las experiencias de
aprendizaje infantil temprano. Las metodologias
incluyen la participacion de los adultos, respon-
den a los intereses de ninos y ninas, y promueven
la construccion y fortalecimiento del vinculo de
apego entre cuidadores y ninos y ninas.

> Ambas iniciativas estan dirigidas a docentes
de los distintos centros de educacién donde se
implementan las experiencias.

> Los programas se han ido consolidando a partir
de una escala baja de unidades educativas y

Chile

progresivamente han logrado incidir en otros
espacios formativos.

> Ambos programas han adquirido reconocimiento
y progresivamente han logrado incidir en los
equipos técnicos de educacién a nivel nacional,
regional y municipal.

> Las dos iniciativas surgen de la voluntad
asociativa de grupos de jovenes con capacidad
profesional para lograr mejores resultados
para los ninos y ninas, en linea con las alianzas
y articulaciones que se van construyendo y la
ampliacion de las intervenciones.

> La incidencia y capacidad de ampliacion a
escala de ambos programas son componentes
constitutivos de los mismos, puesto que a
partir de los éxitos demostrados se busca que
las soluciones alcancen su maximo potencial,
logrando el mayor impacto posible e impulsado
cambios sistémicos.

Opinién de la oficina de pais de UNICEF

En los dultimos anos en Chile se han dado
importantes avances en educacion parvularia, entre
ellos la creacién de la Subsecretaria de Educacion
Parvularia cuyo rol es disenar y definir las politicas
de fortalecimiento para este nivel educativo y velar
por la calidad del servicio. Asi mismo, se ha logrado
un crecimiento sostenido de la cobertura, con
una tasa de asistencia de 51,2 por ciento (CASEN,
2017). No obstante, un desafio importante es el
mejoramiento y aseguramiento de la calidad del
sistema de educacién parvularia.

Los programas aqui presentados estan dirigidos a fo-
mentar el desarrollo integral y mejorar la calidad de
la educacion en la primera infancia con especial énfa-
sis en el juego como herramienta pedagdgica y en la
disponibilidad de adecuados entornos de aprendizaje
en los establecimientos de educaciéon preescolary en
el &mbito familiar. Otro aporte de estas iniciativas es
el esfuerzo por sistematizar los procesos de trabajo
y monitorear los avances, lo que hace de estas ex-
periencias una fuente de aprendizajes con potencial
para ser ampliadas a escala.
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3.3. Colombia. Modelo de medicion de la calidad de los
programas de educacion para la primera infancia del
Ministerio de Educacion Nacional

Resumen

Esta experiencia innovadora consiste en la iniciativa impulsada desde 2015

por el Ministerio de Educacion Nacional para adaptar, validar y aplicar la

metodologia propuesta por el marco de la Medicion de la Calidad y los

Resultados del Aprendizaje Temprano (MELQO, por sus siglas en inglés).

Este proceso realizado en tres etapas de distinta dimension busca medir la

calidad de los programas de educacion para la primera infancia, en el marco

de la Politica de Estado De Cero a Siempre.

Desafio identificado

iComo se podria generar evidencia rigurosa y
precisa sobre las condiciones humanas, materiales
y sociales en los servicios de educacion inicial
existentes? ;Estan cumpliendo con su objetivo los
espacios y servicios dirigidos al desarrollo integral
de los nifos y niflas de 0 a 5 ainos? ;Con qué método
se pueden identificar los niveles de calidad de los
servicios que se prestan en las unidades de servicio
para las ninas y los ninos?

Con la certeza de que la educacion inicial de calidad
es la base que contribuye al adecuado desarrollo
de todos los ninos y las ninas, el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) se propuso implementar
un modelo de medicién de la calidad de la educacién
inicial y preescolar en Colombia, que respondiera a
los interrogantes antes planteados.

Para las autoridades colombianas, la calidad de la
educacion inicial es un proceso dinamico, permanen-
te y contextualizado, orientado a garantizar las con-
diciones humanas, materiales y sociales que hagan
posible el desarrollo integral de las ninhas y ninos pe-
quenos. La calidad es considerada en el marco de un
sistema donde los ninos y ninas estan en el centro
e incluye: i) condiciones estructurales, concebidas
como los ambientes educativos y protectores, el ta-
lento humano, la administracion y gestion y los servi-
cios de salud y nutricion; ii) condiciones del proceso
institucional que abarcan la familia, la comunidad, las
redes comunitarias y el acompanamiento durante las
transiciones en las trayectorias de aprendizaje; vy iii)
condiciones del proceso grupal, que incluyen el com-
ponente pedagogico, las interacciones pedagogicas
con el ambiente educativo y las interacciones que se
dan entre los ninos y ninas (Nieto, 2018).
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Este desafio estd consignado en la Politica de
Estado De Cero a Siempre (DCAS), que senala el
compromiso por mejorar la calidad de la educacion
inicial y preescolar integral, el desarrollo profesional

Estrategia innovadora

En 2015, el MEN lider6 un proceso consultivo
para establecer metas a corto y largo plazo que
le permitieran disenhar e implementar un sistema
de medicidon de la educacién inicial y preescolar.
Se trataba de crear instrumentos de medicién de
la calidad de los programas y los resultados del
aprendizaje, que estuvieran alineados con la vision de
la politica DCAS en educacion inicial. Esto permitiria
explorar asociaciones entre la calidad del programay
el desarrollo de las ninas y los ninos a escala nacional
y asi orientar los procesos de mejora continua dentro
del sistema de gestién y garantia de la calidad.

La innovacion consistio en la instauracion oficial del
proceso nacional de medicion de la calidad de la
educacioén inicial, que incluyé una serie de consultas
nacionales e internacionales para identificar, definir
y adaptar la herramienta de medicién y su aplicacién
de acuerdo con los ODS.

Se tomaron decisiones sobre las modalidades de
servicio y los rangos de edad a incluir en las medi-
ciones. A corto plazo se acordé evaluar la calidad de
la educacion temprana ofrecida a ninas y ninos de 3
abanos en los centros de desarrollo infantil del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), moda-
lidad en la que estaban inscritos aproximadamente
un tercio de los ninos y ninas de 0 a 5 anos (MEN,
2017). En el largo plazo se acordaron medidas simila-
res para evaluar la calidad de modalidades basadas
en la familia y en la comunidad y de servicios para
ninas y ninos de 0 a3y de b5 a6 anos.

Colombia

y la medicion del sistema como herramienta para
la toma de decisiones; definiciones que se articulan
con la responsabilidad del Estado colombiano por
cumplir los ODS, en particular, el objetivo 4.2.

Durante 2015, en consulta con las universidades de
Columbia y Yale en Estados Unidos y la Universidad
de los Andes en Bogota, el MEN adapt6 al contexto
colombiano la herramienta Medicion de la Calidad
de los Resultados en Aprendizaje Temprano
(MELQO por sus siglas en inglés, Measurement of
Early Learning Quality Outcomes), en particular la
Medicion de los entornos de aprendizaje temprano
o Moédulo MELE. En este proceso de adaptacion
se contdé con la retroalimentacion de la Comision
Intersectorial de Primera Infancia (CIPl) y el ICBF".
La version modificada de MELE se conoce como
“Instrumento para Medir la Calidad de la Educacion
Infantil Temprana para Colombia” (IMCEIC).

En el mismo ano se realizd una prueba prepiloto
en 30 Unidades de Servicio (UDS)® del ICBF en
cinco departamentos del pais, de donde surgid
una primera version del IMCEIC para la modalidad
institucional. Ya en 2016, el MEN, el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica
(DAPRE) y el Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educaciéon (ICFES), adelantaron un estudio
piloto con una muestra representativa de UDS en
Quindio, Caldas y Risaralda en el cual participaron
101 centros. Esta etapa también permitio redisenar
y poner a prueba talleres de formacion docente en
los que la informacioén de la medicion fue usada para
planificar mejores actividades en el aula. Con base
en estos resultados, se realizaron los ajustes finales
del instrumento con el que se realizd la primera
IMCEIC nacional en 2017.

17 La adaptacién de MELE al contexto colombiano abarcd tres fases que incluyeron consultas técnicas y revision de las pautas de calidad de la
Politica de Estado De Cero a Siempre, intercambios nacionales e internacionales de andlisis sobre el lenguaje y terminologia, niveles abarcados, y

estudios piloto locales y regionales.

18 Las Unidades de Servicio son los lugares fisicos donde se presta el servicio.
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llustracion 3. Esquema de condiciones de calidad

© Ambientes educativos y protectores
© Talento humano

© Componente administrativo y de gestion
© Salud y nutricién

e Familia, comunidad y redes

® Transiciones

e Componente pedagdgico
e Interacciones pedagdgicas
e Interacciones con el ambiente educativo

® Interacciones entre nifios y niias

Condiciones
estructurales

Condiciones de
procesos institucionales

Condiciones de
proceso a
nivel de grupo

Fuente: adaptacién a partir de insumos del Ministerio de Educacion Nacional, 2020.

El modelo final esta integrado por dos componentes:
i) la valoracion de las condiciones de calidad v ii) la va-
loracién del desarrollo de los nifos y ninas. Mediante
un diseno muestral probabilistico representativo se se-
leccionaron aleatoriamente 312 UDS de la modalidad
institucional en 65 municipios de 28 departamentos,
de las cuales 72,7 por ciento fueron Centros de Desa-
rrollo Infantil, 26,9 por ciento fueron Hogares Infantiles,
y 0,3 por ciento fueron Hogares Empresariales', tanto

grandes como pequenos y ubicados en zonas urbanas
y rurales®. En cada UDS, de forma aleatoria, se crearon
grupos de ninas y ninos de 3 a 4 anos y grupos de ninas
y ninos de 4 a 5 anos, para un total de 597 grupos. Den-
tro de estos grupos aleatoriamente se eligieron 3.687
alumnos (50,6 por ciento ninos, 49,4 por ciento ninas)
con una edad promedio de 4,4 anos (rango = 3 a 5,9
anos). La mayoria de docentes de estos grupos eran
mujeres (98,8 por ciento).

19 El disefio muestral y las encuestas a padres, docentes y coordinadores estuvieron a cargo del Centro Nacional de Consultoria (CNC).

20 EI CNC determind el tamafo de las UDS con relacion a la cantidad de estudiantes que cada una atiende, en términos de la cantidad de cupos
ofrecidos por la UDS. Se consideraron como UDS pequefias a las que ofrecen hasta 150 cupos y como UDS grandes a las que ofrecen mas de

150 cupos.
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Matriz de innovacion

ﬂ Fortaleza institucional

La entrada en vigor de la Politica de Estado De Cero a
Siempre, expresion del compromiso con el desarrollo
integral de la primera infancia asumido por el Estado
colombiano, constituye la fortaleza institucional de
esta iniciativa. Para que esta politica (Ley 1807 de
2016) sea realidad, cuenta con la CIPl que coordina
los roles y responsabilidades que la politica asigna a
los diferentes actores. DCAS establecié la provision
de servicios de educacion para la primera infancia
con base en los componentes clave que promueven
su desarrollo integral (MEN, 2014). Por esto, entre las
funciones del MEN esta garantizar la gestion y los
sistemas de evaluacién de la calidad. Si bien Colombia

g Contexto

Esta innovacion responde a la demanda global
de fortalecer y medir la calidad de los ajustes
en educacion inicial y monitorear los progresos
hacia la meta 4.2 de los ODS?. Una consulta
internacional llevé a la formulacion de dos moédulos
complementarios; el primero es la Medida de
Entornos de Aprendizaje Temprano (MELE) que
cuenta con indicadores de calidad y de proceso y
el segundo médulo es la Medida de Desarrollo y
Aprendizaje Temprano (MODELO)?* que, para un
periodo de tiempo dado, registra el progreso en
la adquisicién de competencias de desarrollo en
ninas y ninos de 3 a 6 anos en multiples dominios.
El desarrollo de MODELO esta vinculado a una
definicién amplia del desarrollo infantil y puede ser

Colombia

no cuenta con un plan de estudios nacional para la
educacion inicial, el MEN reconoce pautas curriculares,
que abarcan cuatro actividades bdésicas: juego,
literatura, arte y exploracion, que los responsables de
los servicios educativos deben integrar en sus practicas
pedagodgicas (MEN, 2014).

Esta iniciativa se encuadra en el supuesto de que la
educacion inicial de calidad en ambientes seguros es
indispensable para garantizar el éptimo desarrollo de
la primera infancia, sentando las bases para la salud, el
bienestar, el aprendizaje y las relaciones en la infancia,
la adolescencia y lo largo de la vida adulta.

adaptado a las diferentes prioridades nacionales y
culturales (UNESCO, 2017).

El proceso de medicién de la calidad busca abarcar a
toda la poblacioén infantil y sus familias en Colombia,
lo que en relacion a este indicador, garantiza que su
alcance se extiende a todos los contextos sociales,
economicos, culturales y territoriales. Desde esta
perspectiva, deberia lograr un fuerte impacto en la
disminucion de las desigualdades sociales, puesto
que la aplicacion de las conclusiones de la IMCEIC
en la politica publica nacional supondria un salto en
la calidad de los servicios y en las experiencias que
viven las ninas y ninos en sus respectivos ambitos
de aprendizaje.

21 En 2014, la UNESCO promovié la iniciativa Midiendo el aprendizaje temprano y la calidad (MELQO).

22 MODELO es administrado por observadores externos para evitar sesgos.
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B Experiencia educativa

Como se ha mencionado, el modelo de medicion
consta de dos componentes, uno basado en la
valoracion de las condiciones de calidad, y el otro en
la valoracién del desarrollo de nihas y ninos.

El primer moédulo IMCEIC identifica las condiciones
estructurales (caracteristicas de las UDS que
dependen de la disponibilidad de recursos, talento
humano y condiciones de seguridad) y de proceso,
que pueden ser de nivel institucional -relaciones que
establecen las UDS con las familias y otros actores
de la comunidad- y de nivel grupal —experiencias,
interacciones y actividades realizadas por ninas y
ninos en las UDS-?3,

Colombia

El IMCEIC recoge informaciéon mediante una guia de ob-
servacion en el aula y cuestionarios para el coordinador,
los docentes y los padres. Los items de la guia se califi-
can enunaescalade 1a4, enlaque los puntajes meno-
res a 2 indican un nivel bajo de calidad, los puntajes de
2 a 3 un nivel medio y los superiores a 3 un nivel alto®.
Los tres tipos de cuestionarios permiten documentar las
condiciones de las UDS, la informaciéon sociodemogra-
fica de familias y docentes, la coordinacién de las UDS
con servicios de nutricién y apoyo psicosocial, asi como
el involucramiento de la familia y comunidad con la
UDS, entre otros. La informacién es recogida mediante
observacion directa del entorno fisico de las UDS y au-
las. A partir de los resultados de IMCEIC, se construye-
ron medidas para representar la calidad estructural en
los analisis estadisticos (Maldonado et al., 2018).

llustracion 4. Componentes del modelo de medicion de la calidad

Condiciones
de calidad

Estructura

Proceso

Nivel institucional

Nivel de grupo

Valoracion
del desarrollo

Modelo de
medicion

Fuente: Maldonado-Carreno, Carolina, et al., ‘Medicion de la calidad de la educacion inicial en Colombia en la
modalidad institucional’, Notas de Politica en Educacion, no. 1, Direccion de Primera Infancia del Ministerio de

Educacion Nacional, 2018.

23 Las condiciones del proceso se refieren a aspectos dindmicos que requieren de mayores esfuerzos para su transformacion que las condiciones estructurales.

24 Los items de los cuestionarios, que miden la presencia de ciertas condiciones, registran la frecuencia de cada indicador y evidencian un nivel bajo
de calidad cuando el aspecto evaluado ocurre en menos del 50 por ciento de las UDS, un nivel medio cuando ocurre entre el 50 y el 80 por ciento
de las UDS, y un nivel alto cuando ocurre en mas del 80 por ciento de las UDS.
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llustracion 5. Modelo de valoracion del desarrollo

Jornadas de
observacion
en el aula IMCEIC

Instrumento de
medicion de la

calidad de la
educacion
inicial en
Colombia

Encuestas a
directores,
maestros

y padres

* Adaptacion de IDELA (Save the Children) para Colombia

Valoracion
directa con
IVDAN el nino o
Instrumento de la nina*
valoracion del
desarrollo y el
aprendizaje de
los nifos y
las ninas
Encuesta a
padres y
maestros

Fuente: adaptacién a partir de insumos del Ministerio de Educacion Nacional, 2020.

El segundo componente del modelo es la valoracion
del desarrollo infantil. Consiste en una medicion
a nivel poblacional que captura el desarrollo
cognitivo, social, emocional y motor de las nihas y
ninos pequenos. El Instrumento de Valoracién del
Desarrollo y Aprendizaje del Nino (IVDAN)?*® esta
compuesto por la guia de valoracién del desarrollo

25 Adaptado de IDELA para Colombia (Save the Children).

de los ninos/ninas y cuestionarios para el docente y
los padres?.

Por su parte los equipos técnicos a cargo de realizar
la medicion de calidad en Colombia han sido capa-
citados para tal fin, siendo la mayoria profesionales
con titulo universitario o de educacion superior.

26 La guia es aplicada por valoradores entrenados y consta de 109 items, distribuidos en 24 actividades que valoran el desarrollo de los nifios en cin-
co dominios: i) razonamiento l6gico-matematico, ii) lenguaje, iii) desarrollo social y emocional, iv) funciones ejecutivas, y v) motricidad. Adicional-
mente, a partir del reporte de las maestras se calcularon las siguientes escalas: i) razonamiento I6gico-matematico, ii) habilidades de aprendizaje,

iii) habilidades sociales, y, iv) comportamientos externalizantes.
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ﬂ Evidencia y gestion del conocimiento

En cuanto a las condiciones estructurales de los resul- la proteccion y el bienestar de los nifhos y ninas.
tados de la medicion se destacan los siguientes aspec- En relacion con los recursos, en todas las UDS las
tos de los ambientes educativos y del talento humano. mesas y sillas tienen una altura adecuada para ninas

y ninos, pero solo el 50,3 por ciento de ellas cuenta
La mayoria de estos espacios tiene un alto nivel de con juegos de patio adecuados a cada edad.

seguridad, lo que sugiere que en las UDS se busca

llustracion 6. Valoracion de condiciones estructurales en la medicion
No hay condiciones peligrosas
dentro de la institucion

No hay condiciones de suciedad
alrededor de la institucion

No hay condiciones peligrosas
alrededor de la institucion

100%

Ambientes con materiales que
favorecen el desarrollo

80%
Bloques y objetos para construir
Libros y materiales impresos

Espacio para el juego simbdlico

Materiales para el
reconocimiento de la diversidad

Nivel de calidad M Bajo [ Medio [ Alto

Fuente: Maldonado-Carrefno, Carolina, et al., ‘Medicion de la calidad de la educacion inicial en Colombia en la
modalidad institucional’, Notas de Politica en Educacion, no. 1, Direccion de Primera Infancia del Ministerio de
Educacion Nacional, 2018.
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La mayoria de aulas disponen de materiales que fa-
vorecen el desarrollo infantil. Sin embargo, menos
del 50 por ciento tiene materiales que promueven
el juego simbodlico, asi como el reconocimiento y
respeto por la diversidad. A partir de esta informa-
cion se construyd un indice de materiales con la
sumatoria de la disponibilidad de estos recursos.
En promedio, las UDS alcanzan un puntaje de 2,5
materiales sobre un maximo posible de 5. Los ana-
lisis estadisticos muestran que la disponibilidad de
materiales en el aula se asocia positivamente con
el desarrollo de ninas y ninos?’. A mayor indice de
materiales en el aula, mas altos puntajes en las di-
mensiones de razonamiento ldgico-matematico,
motricidad, habilidades de aprendizaje y habilida-
des sociales, asi como una menor incidencia de
comportamientos considerados como agresivos y
reportados por el docente.

En cuanto al talento humano, cerca de la mitad de
docentes tiene titulo profesional, a lo que se suma
un promedio de 10,6 anos de trayectoria en educa-
cion inicial con una variacion importante de mini-
mo 0 anos y maximo 38 anos. Los analisis muestran
que los nihos y ninas a cargo de docentes con una
formacion mas alla de secundaria o técnica laboral
obtienen puntajes mas altos en las funciones eje-
cutivas. Adicionalmente, se encontraron asociacio-
nes positivas entre el desarrollo profesional, la ex-
periencia docente y el desarrollo infantil. EI 97 por
ciento de las UDS cuenta con apoyo de un especia-
lista en nutricidn, 79,3 por ciento con un profesional
en salud y el 99,5 por ciento con un profesional en
atencion psicosocial.

En cuanto a la relacion de las UDS con las familias,
el 99,8 por ciento realizan actividades como talleres
o reuniones. El 90 por ciento de las UDS recoge
informacién sobre la comunidad y el contexto
en que viven los nihos y nihas, como insumo
para mejorar el servicio y formular proyectos
pedagogicos pertinentes. Sobre los procesos de

Colombia

transicion entre el hogar, las UDS y el colegio, se
encontré que la mayoria de las UDS adelantan
acciones de apoyo como invitar a los padres, realizar
visitas a los hogares, recibir alos ninos y ninas en los
centros, asi como convocar a las familias, elaborar
comunicaciones y organizar reuniones informativas.
A la hora de enfrentar la transicion al grado 0 se
definen planes de transicion, seguimiento a la
inscripcion y reuniones de orientacion para padres.

Con respecto a las condiciones de proceso al inte-
rior del aula, a partir de la informacion recolectada
se construyo una escala de Calidad Pedagogica para
registrar las experiencias y actividades, incluyendo
la gestion de comportamientos considerados ina-
propiados e interacciones individuales entre ninos y
ninas. En esta escala, las aulas obtuvieron una cali-
ficacion de 2,33 que corresponde a un nivel medio.
Los mayores niveles en esta escala se asociaron con
puntajes mas altos en razonamiento l6gico-matema-
tico, lenguaje y funciones ejecutivas, y puntajes mas
bajos en la incidencia de comportamientos conside-
rados agresivos y reportados por los docentes.

Las actividades mas observadas se relacionan con la
expresion a través de la musica y las artes plasticas,
asi como la lectura y el desarrollo de la motricidad
gruesa. Las actividades con una frecuencia menor
al 20 por ciento, se relacionan con el pensamiento
légico y cientifico y el desarrollo del lenguaje. Los
andlisis indican que se registraron actividades
de exploracion del entorno natural propuestas
por los docentes, las cuales son clave pues estan
fuertemente asociadas con el desarrollo infantil.

De la misma forma, las actividades en las que se
presenta y discute vocabulario nuevo se asocian
con puntajes mas altos en lenguaje, habilidades
socioemocionales y desarrollo motor. Por una parte,
la mayor frecuencia de actividades que requieren el
uso de numeros para contar se asocian con puntajes
mas altos en razonamiento ldégico-matematico y

27 Se estimaron modelos multinivel (para centros, grupos y nifios/nifias, con efectos aleatorios para centros y grupos) en los que la calidad estructural
y de proceso se incluyeron como predictores del desarrollo infantil y las caracteristicas de los nifios (sexo, edad) y de sus familias (educacién de
los padres/madres, indice de bienes y activos, indice de estimulacién) se incluyeron como variables de control. Todas las escalas de desarrollo
infantil fueron estandarizadas de 0 (minimo posible) a 100 (mé&ximo) para que las asociaciones con los predictores se reporten como un aumento/

disminucién porcentual en cada dominio particular.
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lenguaje. Por otra parte, las actividades relacionadas
con la expresién a través de las artes plasticas
se asocian con puntajes mas altos en lenguaje,
motricidad y funciones ejecutivas. Finalmente, las
actividades en las que los ninos y ninas se expresan
a través de la musica se asocian con puntajes mas
altos en habilidades de aprendizaje e indices mas
bajos en comportamientos considerados por los
adultos como inapropiados.

A partir de la evidencia recabada en esta experiencia
innovadora se ha podido establecer la correlacion

Colombia

positiva entre la calidad estructural y el proceso de
aprendizaje de los ninos y ninas. Entre los hallazgos
mas significativos, se destacan: i) la incidencia del
mayor nivel educativo de los docentes en un mejor
promedio en los puntajes de funciones ejecutivas;
ii) la participacion de docentes en diplomados o
talleres como predictor de los resultados favorables
en el desarrollo socioemocional de los ninos y ninas.
Asimismo, a mayor numero de anos de experiencia
docente en primera infancia, mejor es el promedio de
puntajes en razonamiento Iégico-matematico de los
ninos y ninas.

llustracion 7. Formacion del talento humano en las UDS

Nivel educativo de las maestras

Bachiller y técnico laboral

12%

Técnico profesional y tecndlogo

28%

Normalista

9%

Licenciatura, otro profesional, posgrado

_ o '02%

Tecnélogo y técnico

profesional y posgrado

Diplomado o talleres

. Funciones ejecutivas . Social y emocional

Asociaciones entre formacion y experiencia docente y desarrollo

Normalista 11%

10%

profesional

Licenciado, otro
14,06%

9.1 %

Experiencia en

primera infancia 0,17 %

Razonamiento
l6gico-matematico

Fuente: Maldonado-Carreno, Carolina, et al., ‘Medicion de la calidad de la educacion inicial en Colombia en la
modalidad institucional’, Notas de Politica en Educacion, no. 1, Direccion de Primera Infancia del Ministerio de

Educacion Nacional, 2018.

45



Experiencias innovadoras de aprendizaje y educacién para la primera infancia

en América Latina y el Caribe

Colombia

llustracion 8. Medicion de las condiciones del proceso

Fomenta interacciones
positivas

Maneja comportamientos
considerados inapropiados

Interactua individualmente

Anuncia las transiciones
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B Bajo
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[ Medio [ Alto

Fuente: Maldonado-Carrefno, Carolina, et al., ‘Medicion de la calidad de la educacion inicial en Colombia en la
modalidad institucional’, Notas de Politica en Educacion, no. 1, Direccion de Primera Infancia del Ministerio de

Educacion Nacional, 2018.

Con respecto a las condiciones de calidad de la edu-
cacion inicial, se encontré6 que la escala de Calidad
Pedagodgica constituye un predictor del desarrollo en
razonamiento légico-matematico, lenguaje y funciones
ejecutivas. Los analisis mostraron que la presencia de
materiales de aprendizaje en el aula se asocia con un
promedio mas alto de puntajes en razonamiento l6gi-
co-matematico y en motricidad. Finalmente, las activi-
dades de exploracion en el aula son importantes predic-
tores del desarrollo.

Durante las primeras fases de este proceso, el MEN y
las entidades participantes, desarrollaron una estra-
tegia de comunicacién con tres objetivos: i) promo-

ver la participacion de los interesados en multiples
niveles (gobierno, proveedores de servicios, familias
y agencias de cooperacion multilateral); ii) gestionar
las expectativas con relaciéon a la aplicacion de la
primera evaluacidon externa nacional de la calidad; vy,
iii) comunicar el proceso y los resultados emergen-
tes en las diferentes fases. Para esto, se celebraron
reuniones de nivel nacional y local a fin de mante-
ner el compromiso, asi como preparar y organizar
la recopilacion de datos. También se organizaron
eventos nacionales y regionales para presentar los
resultados a los lideres politicos, socios del sector
privado, agencias de cooperacion multilateral, pro-
fesionales y representantes de la poblacion objetivo.
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Tabla 3. Frecuencia en la observacion de actividades

Porcentaje de

Actividad UDS
Expresion a través de la musica 96,5
Lectura de material impreso 834
Expresion a través de las artes plasticas 72,5
Desarrollo motor grueso 67,9
Uso de numeros para contar 39,6
Narracion de historias 24,5
Comprension del mundo natural 176
Vocabulario nuevo 12,9
Exploracién de formas geométricas 78
Orden, secuenciacion y clasificacion 5,3
Uso de grafias 4,7
Procesos cientificos 4.1
Medicién por tamano, longitud o peso 1,8

Fuente: elaboracion a partir de insumos del Ministerio de Educacién Nacional, 2020.

a Abogacia y escalabilidad

Los resultados de una medicién de calidad
constituyen un insumo fundamental a la hora de
definir politicas, intervenciones y asignar recursos
para la provisiéon de una educacién de calidad a la
primera infancia, razon por la cual la incidencia de
este proceso fue determinante.

El potencial de ampliacion a escala de esta medicion
en todo el sistema de educacién inicial, que ha

sido asumida por las autoridades nacionales, se
encuentra en plena ejecucioén, por lo que es deseable
que también pueda ser considerada a nivel local
por las autoridades territoriales. Si bien, esta es la
primera vez que en América Latina se adapta a nivel
nacional un instrumento de medicion de la calidad
de los programas de educacion inicial, se empiezan
a registrar esfuerzos similares en Peru, Nicaragua vy,
mas recientemente, en Brasil.
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Lecciones aprendidas

> El compromiso politico y el liderazgo técnico
del MEN, con el apoyo de la CIPI, ha resultado
en que el proceso iniciado, dirigido y sostenido
desde el nivel nacional, ofrezca un conjunto de
condiciones propicias para desarrollar, difundir y
sostener la iniciativa en las regiones.

> El liderazgo del gobierno central fue acompanado
por organizaciones nacionales e internacionales,
asi como socios académicos locales, que participa-
ron activamente en el diseno e implementacion de
la medicion. EI MEN proporcioné la mayoria de los
recursos, especialmente para la prueba de campoy
el estudio regional, y logré que el Banco Mundial y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) finan-
ciaran asesores internacionales, lo que demuestra
la importancia de establecer asociaciones amplias.

> EIl ciclo completo del proyecto tiene dimension
nacional e integra a todos los nifos, ninas y sus
familias en los diferentes contextos sociales,
culturales, econémicos y territoriales. La evidencia
que genera este modelo permite hacer seguimiento
a las condiciones humanas, materiales y sociales
necesarias para que los servicios de educacion
inicial estén en capacidad de promover el desarrollo
integral de las nifas y ninos de 0 a 6 anos.

Colombia

> Los especialistas han recomendado fomentar la
calidad de las interacciones entre los docentes,
los ninos-ninas, el entorno natural y las familias.
Se destaca laimportancia de la profesionalizacion
docente para aportar al diseno de actividades que
promuevan el aprendizaje y desarrollo infantil,
lo cual subraya la importancia de fortalecer los
programas de becas paralaformacién profesional
y de posgrado. Se recomienda que, en linea con
las estrategias ministeriales, las universidades
y Escuelas Normales Superiores amplien los
horizontes de formacion del talento humano en
materia de educacion inicial y preescolar.

> Es deseable que, con base en los resultados de
la medicion, la academia fortalezca los proyectos
de innovacién educativa para acompanar las
transiciones de los ninos y ninas en el entorno
escolar, mediante la creacion de alianzas entre
grupos de investigacion, prestadores de servicio,
instituciones educativas y entidades de gobierno.

> A partir de la implementacion de esta primera
medicion representativa de la calidad de la
educacion inicial a nivel nacional es prioritario
institucionalizar el monitoreo nacional de la
calidad y del desarrollo infantii de manera
sostenible y de acuerdo con los informes de
avance sobre los ODS.

Opinidn de la oficina de pais de UNICEF

En la region de América Latina y el Caribe, Colombia
es un pais ejemplo en el diseno de una politica de
atencion integral a la primera infancia, que resulté
en la promulgacion de la Politica de Estado De Cero
a Siempre, un claro avance hacia la sostenibilidad de
los esfuerzos.

Contar con un marco nacional de calidad es
fundamental para organizar los servicios y el trabajo
de los actores relevantes en este campo. Para la

oficina de UNICEF en Colombia, es clave disponer
de evidencia sélida que enriquezca los procesos
de asistencia técnica a las distintas entidades de
gobierno responsables de la implementacién de
esta politica de Estado, en particular, el ICBF y el
MEN. Este modelo de medicion de la calidad de
la educacidn inicial permite que el pais evidencie
los desafios que enfrenta, a partir de los hallazgos
estratégicos sobre aspectos especificos en los que
el servicio puede mejorar.
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Costa Rica

3.4. Costa Rica. Centro de Apoyos en Pedagogia
Hospitalaria del Ministerio de Educacion Publica

Resumen

Esta estrategia innovadora se relaciona con el servicio que ofrece el Centro

de Apoyos en Pedagogia Hospitalaria a los equipos técnicos y docentes

que trabajan con las ninas y los ninos hospitalizados, convalecientes o en

tratamientos médicos recurrentes durante largos periodos y que provienen

de familias en condicidn de pobreza. De acuerdo con los criterios técnicos

y las disposiciones vigentes del Ministerio de Educacion Publica, el servicio

ofrece oportunidades didacticas y metodoldgicas que involucran las

diferentes areas del desarrollo infantil, considerando la atencion desde el

nacimiento hasta los 6 anos y 6 meses de edad.

Desafio identificado

iCémo podrian las autoridades educativas garan-
tizar la continuidad educativa de las ninas y ninos
hospitalizados, convalecientes o en tratamientos
médicos recurrentes durante largos periodos, que
provienen de familias en condicion de pobreza?

Araiz de la evaluacién que el Ministerio de Educacién
Publica (MEP) realizé en 2013 sobre los resultados de
la Escuela Hospital Nacional de Ninos, se identifico
la necesidad de fortalecer la capacitacion docente y
el apoyo continuo al personal educativo del ambito
hospitalario. Esto dio origen a una modalidad
innovadora de educacion conocida como Centro de
Apoyos en Pedagogia Hospitalaria (CeAPH).
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La estrategia innovadora

El CeAPH proporciona apoyos organizativos, curri-
culares, humanos, materiales y tecnolégicos que
aseguran una practica pedagogica adecuada para
las diferentes areas del desarrollo infantil, segun los
criterios técnicos y las disposiciones vigentes del
MEP. También promueve la capacitacion docente y
el asesoramiento al personal educativo del ambito
hospitalario en aspectos de planificacion, Ciclos | y
Il, evaluacién educativa, asi como en metodologias
y estrategias didacticas desde un enfoque inclusivo.

Matriz de innovacion

ﬂ Fortaleza institucional

Esta experiencia se enmarca en el Plan Nacional de
Desarrollo Alberto Canas Escalante 2014-2018, en
el que uno de sus ejes prioritarios se relaciona con
mejorar los ambientes de aprendizaje, vinculados
con una educacion de calidad. El desarrollo de este
modelo responde a lo establecido en el Codigo de
la Ninez y Adolescencia de 1997 y la Politica para
la Primera Infancia 2015-2020, los cuales antes
de la Convencion sobre los Derechos del Nino,
ya se consideraban dos de los instrumentos mas
completos y avanzados de Centroamérica.

El CeAPH opera en el Hospital Nacional de Ninos Dr.
Carlos Saenz Herrera, entidad estatal que depende
de la Caja Costarricense del Seguro Social y es uno
de los mejores hospitales pediatricos de Ameérica
Latina. Su oferta también llega a otros centros
hospitalarios que ofrecen la modalidad de atencidon
pedagdgica.

Costa Rica

Se considera una estrategia innovadora por haber
adaptado la planificacion, apoyo pedagdgico vy
evaluacion de la ensehanza a las circunstancias
de las ninas y los ninos que estan hospitalizados,
convalecientes y recurrentes a tratamiento médico.
Su propdsito es garantizar la continuidad de las
estrategias pedagodgicas durante el tratamiento
médico de nifRos y nihas en el hospital, en sus
hogares y en los centros educativos.

Este hospital trabaja con patologias que requieren
internaciones o tratamientos prolongados, como
es el caso de los ninos y ninas con discapacidad,
situacion que imposibilita la asistencia regular a los
establecimientos educativos.

El CeAPH dispone de una adecuada estructura
organizativa y talento humano capacitado. Recibe
apoyo de la alianza institucional entre la Direccion
de Desarrollo Curricular, la Direccion de Asuntos
Internacionales y Cooperacién y el Viceministerio
Académico del Ministerio de Educacion Publica de
Costa Rica. No obstante, promueve la busqueda de
socios que contribuyan con la financiacion de los
materiales pedagogicos, educativos y audiovisuales
requeridos.
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E Contexto

La experiencia responde a los hallazgos de una
evaluacion sobre la modalidad de atencién
educativa conocida como Escuela Hospital Nacional
de Ninos. Este estudio concluyé que era necesario
impulsar cambios profundos a fin de asegurar
una practica pedagogica inclusiva para las nihas y
ninos, incluyendo a los mas pequenos, que reciben
atencion en salud, situaciéon que limita su asistencia
regular a los establecimientos de aprendizaje infantil
temprano, educacion inicial.

El centro presta servicios de apoyo pedagdgico a
los docentes de hospitales publicos que atienden,
principalmente, a poblacion vulnerable con énfasis

a Experiencia educativa

En este contexto hospitalario el apoyo pedagdgico
es determinante para el éxito del proceso de
aprendizaje. EI CeAPH proporciona estrategias
pedagodgicas y métodos de instruccion de las
asignaturas del plan de estudios basico, que se
adaptan al entorno fortaleciendo la ensehanza-
aprendizaje de los involucrados. De igual forma,
facilita el acceso a materiales de apoyo que
enriquecen la experiencia educativa, como juegos,
actividades grupales, talleres, recursos multimedia,
entre otros productos adaptados a formatos fisicos y
digitales, que resultan de gran valor para su uso por
parte de las personas docentes.

Igualmente proporciona a docentes y personal
educativo de apoyo una valiosa experiencia y
referencia de conocimiento en materia de planeacion
y gestidon educativa, considerando tanto las variables
del entorno fisico, como las eventualidades en las
visitas de especialistas médicos y las situaciones
emocionales de ninos, ninas, familias y de otros
estudiantes/pacientes con quienes se comparte el
espacio pedagogico en el entorno hospitalario.

Costa Rica

en ninas y ninos desde el nacimiento hasta los 6
anos y 6 meses de edad. Toma en consideracion el
anadlisis de la situacion de pobreza de las familias,
pues los padres, madres y cuidadores también deben
modificar sus rutinas de trabajo para acompanar a
sus hijas e hijos a los tratamientos médicos o durante
su convalecencia.

Gracias a esta integracion sectorial, los ninos y ninas
no ven interrumpido su derecho a la educacion.
En 2015 el CeAPH registré 4.399 ninas y ninos
beneficiados; en 2016 alcanzé a 3.362 y en 2017 llegd
a 4.014 ninas y nihos que pudieron continuar con su
aprendizaje en el medio hospitalario.

La experiencia educativa aborda los contenidos
secuenciados sugeridos por el ente rector en
educacién nacional y facilita los insumos necesarios
para el aprendizaje, de acuerdo a las particularidades
de la poblacién y los apoyos necesarios. También
proporciona orientacion sobre los materiales
que pueden ser utilizados por estudiantes en
tratamientos médicos en cuanto a tipo, diseno,
adecuada manipulacién, caracteristicas, calidad
y, primordialmente, asepsia. Otro aspecto clave
del trabajo del CeAPH es la incorporacion de las
familias en el trabajo cotidiano para fortalecer sus
capacidades, compartir informacién y promover el
involucramiento de padres, madres y cuidadores en
los procesos educativos de sus hijos e hijas.

Los estandares de calidad son regulados por los
mecanismos establecidos por la Direccion de
Asuntos Internacionales y de Cooperacién del
Ministerio de Educacion Publica y las organizaciones
aliadas del CeAPH. La planificacion del servicio se
adecua a las distintas situaciones y la valoracion
del seguimiento del proceso la adelanta la comision
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técnica encargada, junto con diversos actores
involucrados. Para su operacién, el CeAPH cuenta
con una asignaciéon presupuestal regular del MEP,
lo que apunta a su sostenibilidad, al igual que a la
evolucién y estandarizacion de sus mecanismos.
Por su menor dimensién y cobertura territorial, esta
iniciativa tiene mas oportunidades de solventar
sus necesidades financieras y de dotacién de
recursos materiales y simbdlicos. El servicio
educativo se presta en dos modalidades: servicio

ﬂ Evidencia y gestion del conocimiento

Dentro del ciclo de gestién del CeAPH se contempla
el monitoreo y la evaluacion de impacto, asi como
la sistematizacion del proceso, elementos que
proporcionan insumos para ampliar la escala de esta
iniciativa a otras zonas geograficas y contextos.

@ Centro de Apoyo en Pedagogia Hospitalaria/G4074008

Costa Rica

de apoyo en contexto hospitalario (en la cama,
cubiculo, habitacion aislada y aulas hospitalarias) y
servicio de apoyo itinerante. Las ninas y ninos con
discapacidad multiple, congénita o adquirida por
trauma o enfermedad son atendidos por docentes
formados en educacion inclusiva, a fin de orientar
un aprendizaje significativo, atendiendo las areas
cognitivas, psicomotrices y socioemocionales y
considerando las necesidades particulares para
brindar un adecuado seguimiento pedagdgico.

Al cierre de este informe se estaba realizando una
evaluacion externa por parte de los funcionarios
del Hospital Exequiel Gonzélez de la Fundacién
Nuestros Hijos de Chile, fruto de los fuertes vinculos
con experiencias de pedagogia hospitalarias
desarrolladas con Chile. Esta evaluacion también
involucra al personal técnico del MEP y especialistas
de diversas universidades del pais.
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Por su parte, la seleccién y gerencia del talento
humano del CeAPH esta a cargo del MEP mediante
la Direccion de Recursos Humanos que realiza
concursos internos y externos y aplica sus
mecanismos de seleccidon. Actualmente cerca de 30
educadores, docentes de educacion fisica y musica,
terapistas del lenguaje y profesionales en psicologia
trabajan directamente con las ninas y ninos, con
el apoyo y acompanamiento de la coordinacion y
administracion del CeAPH.

E Abogacia y escalabilidad

En cuanto a los esfuerzos por dejar capacidades
instaladas, este modelo, asicomo sudocumentacion,
constituyen una valiosa fuente de insumos para
incidir en las practicas de otros centros hospitalarios
tanto en Costa Rica, como en otros paises de la
region. La vasta experiencia de trabajo en pedagogia
hospitalaria que acumula el CeAPH, ha resultado en
el desarrollo de un modelo sistematizado que cuenta
con pautas e instrumentos de guia para la labor
docente y la gestién administrativa.

Lecciones aprendidas

> Los procesos de evaluacion son una practi-
ca fundamental para la innovacion. En este
caso, luego de evaluar la modalidad conocida
como Escuela Hospital Nacional de Ninos, se
concluyé que era necesario impulsar cambios
profundos para asegurar una practica pedago-
gica inclusiva. Para esto se redefiniéo un nuevo
formato pedagogico que permitidé transformar
los materiales y practicas docentes dirigidas a
ninas y ninos hospitalizados, evitando pérdidas
de aprendizaje y garantizando su derecho a la
educacion.

Costa Rica

La capacitacién pedagdgica incluye cursos, semina-
rios, encuentros y lecturas, y el proceso es acompa-
nado por profesionales con experiencia en este con-
texto que cuentan con herramientas funcionales y
actualizadas para favorecer los procesos de ensenan-
za y aprendizaje de las nifas y ninos pequenos que
reciben atencién médica, garantizando con ello la ca-
lidad de la atencion y la generacién de conocimiento.

Esta experienciahatrascendido los limites del ambito
hospitalario, puesto que los materiales producidos
estan a disposicion de docentes de primera infancia,
transicion, primer grado de educacién basica y
de todos aquellos educadores de ninas y nihos
internados o convalecientes. De esta manera, los
logros alcanzados para un area especifica favorecen
los avances en el resto del sistema educativo.

> Mas alla de las particularidades de la poblacion
hospitalaria, el esfuerzo innovador se centré en
integrar la propuesta pedagdgica a las normas
establecidas para todo el sistema educativo. Esto
evitd esfuerzos innecesarios en la implementa-
cion de procesos diferenciados para los conteni-
dos. Lo anterior contribuye a la equidad educati-
va de todos los estudiantes del pais.

> Un aspecto central de la innovacion se relaciona
con el fortalecimiento de la capacidad docente y
profesional del talento humano, y la revaloracién
de los espacios y materiales necesarios para el
apoyo pedagdgico.
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> La implementacién de nuevas estrategias,
convertidas en practicas pedagdgicas, permitiod
construir nuevas respuestas para mejorar
significativamente los procesos educativos de las
ninas y ninos hospitalizados.

> La evaluacién realizada por el equipo de Chile,
que significd una transferencia de conocimientos
a los responsables del CeAPH y autoridades del
MEP de Costa Rica, permitio identificar, adaptar
y replicar experiencias y metodologias valiosas
de ambos paises. Este proceso abarco viajes de
reconocimiento y capacitacién, y la reproduccion
de materiales como la Guia Pedagdgica para
Ninos y Nihas de 0 a 4 anos producida por la
Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) de
Chile, entre otros.

Costa Rica

> La experiencia de escala indirecta, por la que el
esfuerzo en un dmbito especifico de educacion
incidié en todo el sistema educativo, es un ele-
mento de innovacion destacado. Dado el reco-
nocimiento de los materiales y estrategias desa-
rrolladas por el CeAPH, se introdujeron nuevas
posibilidades para los docentes de diferentes ni-
veles de ensenanza en los méas de 4.000 centros
educativos del pais, con ninas y/o ninos convale-
cientes en el hogar y en otros contextos.

> Los procesos de seguimiento y monitoreo im-
plementados permitieron identificar lecciones
aprendidas y sistematizar resultados y procesos
para darle sostenibilidad al CeAPH, hacer inciden-
cia en las practicas educativas locales y ampliar
su escalabilidad a nivel nacional e internacional.

Opinién de la oficina pais de UNICEF

Puesto que UNICEF promueve la garantia de una edu-
cacion inclusiva, de calidad y equitativa que potencie
oportunidades de aprendizaje para todas las ninas y
ninos, es fundamental llegar a los grupos mas vulne-
rables de poblacion. Lo anterior, evidencio la oportu-
nidad de trabajar con ninas y ninos hospitalizados, en
convalecencia o en tratamientos médicos recurrentes,
que ven interrumpida la continuidad de su proceso
educativo por razones de salud y situacion de vulne-
rabilidad. Los nifos y nifas en contexto hospitalario
hacen parte de los sectores mas vulnerables de la po-
blacion para quienes se requeria desarrollar una res-
puesta educativa innovadora.

En este sentido UNICEF impulsa el mejoramiento
de la calidad y el escalamiento del modelo de Pe-
dagogia Hospitalaria, mediante asistencia técnica
al Ministerio de Educacion Publica y al Hospital
Nacional de Ninos, asi como cooperacion interdis-
ciplinaria e intersectorial entre paises.

La respuesta a una poblacion particularmente vul-
nerable no solo se ve reflejada en los resultados del
CeAPH (numero de nifas y nifos atendidos), sino en
los arreglos institucionales para garantizar la inte-
gralidad de los servicios que garantizan los derechos
a la educacion, a la salud y a la proteccién. Por esto
se reconoce el valor del compromiso, articulacion y
trabajo colaborativo de los involucrados en diversos
niveles y ambitos desde el hospitalario y escolar al
familiar, lo cual constituye el mayor logro del CeAPH.

Las acciones desarrolladas desde el MEP, el Hospi-
tal Nacional de Ninos y UNICEF, con cooperacion
entre paises y mejoramiento de la propuesta peda-
gogica, resultan de gran valor porque afianzan las
capacidades institucionales y, en particular, las del
equipo formado que lidera el programa. La posibili-
dad de brindar el servicio en todos los centros hos-
pitalarios del pais es el gran reto que se persigue
con esta alianza.
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3.5. El Salvador. Estrategia de territorializacion de la
atencion integral a la primera infancia, con enfoque de
inclusion social

Resumen

En esta experiencia la innovacion se asocia con la estrategia de territoria-
lizacion que consiste en un esfuerzo por consolidar una oferta de servicios
de calidad para las ninas y ninos pequenos y sus familias en unos muni-
cipios priorizados. La estrategia promueve la coordinacion y articulacion
de las instituciones y los equipos sectoriales nacionales y locales con los
actores locales que trabajan con las comunidades y familias, de forma que
los programas y actividades se adapten a las caracteristicas de cada con-
texto y sean pertinentes para las necesidades de sus habitantes.

Desafio identificado

¢Como responder a la demanda por ampliacién de la cobertura en atencion integral de las nifas y nifos pequeiios
que viven en condiciones de alta vulnerabilidad, por medio de capacitacién a familias y cuidadores en practicas de
crianza adecuada?

Estrategia innovadora

Esta experiencia de innovacion estd asociada con
la decisién politica de aumentar la cobertura de
educacién para la primera infancia mediante la
implementacion de la estrategia de territorializacion
de forma que, aunque las politicas se originen en los
distintos sectores, la articulacion interinstitucional
e intersectorial en los municipios contribuya a la

complementariedad de la oferta para potenciar el
desarrollo integral en la primera infancia.

Al revisar el estudio Linea de base de la estrategia de
territorializacion de la atencion integral a la primera
infancia con enfoque de inclusion social® se eviden-
cia el reconocimiento alcanzado por el Ministerio

28 Elaborado por la consultora Global Society, el documento abarca una evaluacion intermedia de la estrategia en los municipios de Ciudad Delgado,
Mejicanos, Soyapango, Sonsonate y Santa Ana, asi como una linea base de los municipios de Santa Cruz Michapa, San Luis Talpa y Conchagua,

previa a la implementacion de la estrategia.
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de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MINEDUCYT), el
Instituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la
Ninez y la Adolescencia (ISNA) y UNICEF en la coordi-
nacion de la implementacion e incidencia en otras ins-
tituciones y organizaciones del nivel nacional y local.

La estrategia de territorializacion establece el marco
de colaboracidon y alianzas intersectoriales, a partir
de la coordinacién y articulacién de actores locales
que trabajan con las familias en el marco de los
comités municipales de prevencion de violencia
—establecidos a partir de la aprobacion del Plan El
Salvador Seguro-.

Los socios varian de un municipio a otro, pero se man-
tiene regularmente la participacion del MINEDUCYT,
Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial
(MGBDT), alcaldias municipales, Ministerio de Salud de
El Salvador (MINSAL), ISNA, Policia Nacional Civil, Con-
sejo Nacional de la Ninez y Adolescencia (CONNA), Ins-
tituto Nacional de la Juventud, estudiantes de centros
educativos y universidades, lideres religiosos y lideres
comunitarios. Los aportes de cada socio responden a
sus saberes y experiencia y se planifican en funcién de
sus competencias para garantizar la sostenibilidad del
plan de accion.

De esta forma, el compromiso es compartido y
complementario; cada una de las partesinvolucradas
aporta lo que sabe, su experiencia y aquello que
es de su competencia en la division estatal y
organizacional. Los comités que se conforman a
nivel local establecen planes de formacién y accién
que, segun sus conocimientos y experiencias, cada
actor (estatal o de la sociedad civil) desplegara con
las familias en el territorio en el que trabaje.

> Las alcaldias municipales ponen a disposicion de
la estrategia un referente que articula los temas de
primera infancia con el comité municipal de pre-
vencion de violencia y se coordina con la referente
municipal de primera infancia del MINEDUCYT.
Las alcaldias también aportan logistica, transpor-
te, espacios para las actividades y, en algunos ca-
sos, incentivos para las voluntarias.

El Salvador

El MINSAL garantiza la vacunacion, el control de
nino sano, los controles a mujeres embarazadas
y madres, la sensibilizacion en salud sexual y
reproductiva, salud y nutricion, lavado de manos,
higiene y prevencion de enfermedades por
vectores, entre otros.

El ISNA implementa la metodologia También
Soy Persona y contribuye a las capacitaciones
sobre derechos, Ley de Proteccién Integral de
la Ninez y Adolescencia (LEPINA) y otros temas
relacionados con la proteccion de la ninez.
Ademas facilita la articulacion con los Centros de
Desarrollo Infantil y aporta personal voluntario.

El MGBDT capacita a su personal en la
metodologia de los Circulos de Familia, para
aumentar la cobertura.

La Policia Nacional Civil participa en la
implementaciéon de la metodologia También Soy
Persona en espacios educativos con familias y en
jornadas de educacion vial.

EICONNA implementajornadas de sensibilizacion
y formacion en temas de ninez, la LEPINA y sobre
los comités locales de derechos.

ElInstituto delaJuventud contribuye con espacios
comunitarios y facilita que jovenes voluntarios
apoyen en la facilitacion e implementacién de las
metodologias de Circulos de Familia' y También
Soy Persona.

Las universidades y centros educativos contribu-
yen con voluntarios para los Circulos de Familiay
para la metodologia También Soy Persona.

Los lideres religiosos y comunitarios, ademas de
sumar voluntarios, apoyan a los promotores en
el mapeo de la poblacidon de primera infancia e
identifican personas que puedan participar en las
diferentes acciones de territorializacion. Ponen
a disposicién espacios y también apoyan con el
ingreso de personas externas a la comunidad.
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El involucramiento de estas instituciones publicas
y organizaciones de la sociedad civil ha potenciado
la estrategia de territorializacién en tres aspectos
centrales:

> Posicionamiento de la atencién integral a la pri-
mera infancia en la agenda publica y movilizacién
de recursos y voluntades a nivel local y nacional
con el liderazgo de los gobiernos locales.

Matriz de innovacion

ﬂ Fortaleza institucional

La estrategia de territorializacién se fundamenta en
las diversas categorias de derechos, a saber: i) dere-
cho alaeducaciény al desarrollo, no solo en espacios
institucionalizados, sino también en el ambito familiar
y comunitario, desde un enfoque integral; ii) derecho
a la salud y nutricion, donde el MINSAL garantiza la
vacunacion, controles regulares de salud, medicina
preventiva y actividades de promocion de la higiene,
nutricién, salud sexual y reproductiva, y proteccién
de entornos saludables; iii) principio de proteccion
integral, que contempla los diferentes dambitos de
socializacion y convivencia de ninas, ninos y familias
en la comunidad, y en los centros de desarrollo in-
fantil, entre otras instituciones; iv) derecho a la parti-
cipacién, reconociendo a las ninas, ninos, familias y
comunidades, como actores principales de su propio
desarrollo, con un rol activo en las metodologias de
Circulos de Familiay También Soy Persona.

El enfoque de género se aplica de manera transversal
en las herramientas educativas para las familias y
en los procesos de sensibilizaciéon y capacitacion
del personal institucional y comunitario en los
territorios. También se promueven estrategias para
lograr una mayor participacion de los hombres en la
crianza de ninos y ninas.

El principio de inclusién se evidencia en: i) los
Circulos de Familia que garantizan la matricula de

El Salvador

> Fortalecimiento de una oferta articulada de
servicios para la primera infancia y familias,
garantizando asi la integralidad de la atencion.

> Incremento en la cobertura para la atencion
a la primera infancia y familias, debido a que
contribuyen con la vinculacién de actores y la
capacitacion de personas.

cualquier nina o nino, independientemente de su
condicion, posible discapacidad y caracteristicas
individuales, y facilitan su transicion de la
educacidn inicial a la preprimaria; vy, ii) los Centros
de Orientacion y Recursos del MINEDUCYT,
donde un equipo interdisciplinario realiza la
identificaciéon y diagndstico oportuno, atencion
y/o derivacion de nihas y ninos con discapacidad
o por otras alertas del desarrollo.

Como parte de la puesta en marcha inicial en los mu-
nicipios, UNICEF ha apoyado con la contratacion del
referente municipal de primera infancia, quien reporta
al MINEDUCYT y tiene la funcién de dinamizar la estra-
tegia, brindar recursos y proporcionar asistencia técni-
ca para la implementacion de los Circulos de Familia'y
la metodologia También Soy Persona. El MINEDUCYT
y el ISNA aportan personal para el seguimiento, capa-
citaciones y garantia de la calidad de los servicios que
se ofrecen. El resto de las actividades son financiadas
desde el inicio por las instituciones y organizaciones
que forman parte del Comité Municipal de Prevencion
de Violencia y que se involucran en el Plan Municipal
Intersectorial para la Atencion Integral a la Primera In-
fancia. Después del primer ano de implementacién,
tanto el MINEDUCYT como el ISNA asumieron insti-
tucionalmente los costos que UNICEF habia financia-
do en el primer ano, garantizando asi la sostenibili-
dad institucional y financiera de la estrategia.
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E Contexto

Para iniciar con la territorializacién en un nuevo
municipio, el MINEDUCYT, el MINSAL vy la Alcaldia
Municipal desarrollan un mapeo de servicios y de
la poblacién de primera infancia. Adicionalmente,
en el marco de los Comités Municipales de
Prevenciéon de Violencia, adelantan un diagndstico
participativo sobre temas de primera infancia con
las organizaciones e instituciones, previamente
mencionadas, que trabajan con las familias.

Tanto el mapeo como el diagndstico proporcionan
insumos para la toma de decisiones en relacion con
la focalizacién y priorizacion de las comunidades
donde se implementaran los Circulos de Familia y
la metodologia También Soy Persona, en el marco
del Plan Municipal Intersectorial para la Atencidn
Integral de la Primera Infancia.

a Experiencia educativa

Cada institucion vinculada a la estrategia cuenta con
estandares de calidad para las intervenciones y parti-
cipa en el monitoreo del cumplimiento de las metas,
tanto a nivel municipal como nacional, que realizan
MINEDUCYT, ISNA, MINSAL, alcaldias y UNICEF. El
monitoreo de la calidad de los servicios, que cuenta
con el apoyo de UNICEEF, lo adelantan los equipos téc-
nicos nacionales de las diferentes instituciones, me-
diante visitas programaticas. Todas estas acciones
estan respaldadas por informes de visita.

La planificacion de las actividades se desarrolla a
nivel municipal, en el marco de las reuniones del
Comité Municipal de Prevencion de Violencia, con
la participaciéon de las organizaciones de la sociedad
civil e instituciones del municipio que trabajan
con familias, lideres religiosos y comunidad, para
formular el Plan Municipal para la Atencion Integral
a la Primera Infancia.

Otro aspecto de la estrategia de territorializacion es
el fortalecimiento de las capacidades, conocimientos

El Salvador

La seleccion de los municipios donde se implementa
la estrategia se realiza a partir del Plan El Salvador
Seguro y considera los indices de violencia e
inseguridad, asi como la insuficiencia de la oferta
de servicios de atencion a la primera infancia. Estas
circunstancias se asocian con una fuerte vulneracién
de los derechos de los ninos y ninas.

En las comunidades, un equipo multidisciplinario
conformado por MINEDUCYT, alcaldia y comunidad
realiza un censo casa por casa para identificar la
poblacién a ser atendida. Si bien la invitacion es
amplia, también se hacen visitas domiciliarias
para motivar la participacion de personas no
inscritas y que se consideran en situacién de mayor
vulnerabilidad.

y metodologias de los actores locales para orientar
a las familias en practicas de crianza, estimulacion,
cuidado en salud y nutricidon, asicomo enindicadores
de desarrollo. Los comités que se conforman a
nivel local establecen los planes de formacién y de
accion que cada sector interviniente (estatal o de la
sociedad civil) desplegara con las familias.

La participacion de las familias en la planificacién
se da antes de coordinar las actividades a nivel
municipal, puesto que previamente se han
concertado las fechas y horarios. Esto asegura
que la flexibilidad de las metodologias se ajuste a
los horarios, caracteristicas y necesidades de las
familias, facilitando su participacion.

Las metodologias de los Circulos de familia y
También Soy Persona incorporan el juego como
una estrategia clave para el desarrollo de las ninas
y ninos pequenos, asi como pautas para una
interaccién de calidad entre la persona cuidadora
y la nina o el nino. Los facilitadores institucionales,
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ademas de orientar a las familias, también organizan
sesiones practicas para fomentar la confianza de las
personas cuidadoras y facilitar la réplica de estas
pautas en sus hogares. Todas las actividades que
desarrollan los facilitadores buscan orientar a la
persona cuidadora para que mejore sus capacidades
de juego y comunicacién con su nina o nino. De igual
forma, las metodologias promueven que las familias
elaboren los juguetes a partir de objetos existentes
en el hogar.

Son tres los perfiles de las personas que participan
en las diferentes etapas de la estrategia: i) el personal
técnico institucional del MINEDUCYT, MINSAL, ISNA,
CONNA vy profesionales con experiencia y conoci-
mientos en ninez, especializados en la metodologia
o servicio que ofrecen, con la supervisiéon de técnicos

El Salvador

institucionales de nivel departamental y/o nacional; ii)
el personal voluntario —personas con liderazgo positi-
vo y reconocimiento en la comunidad, que suelen ser
profesionales en salud materno-infantil, educacion,
trabajo social, psicologia, entre otros, pueden estar
capacitados en primera infancia, derechos, género,
inclusion y proteccién infantil, asi como en los con-
tenidos propios de los Circulos de Familiay También
Soy Persona-, es supervisado por el equipo técnico
local de MINEDUCYT e ISNA,; v, iii) el personal volun-
tario no profesional —personas reconocidas en la co-
munidad que son lideres de organizaciones juveniles,
lideres religiosos y estudiantes de las universidades
o de bachillerato—, recibe el mismo proceso de for-
macion que el personal voluntario profesional y es
supervisado por los equipos técnicos locales de M-
NEDUCYT e ISNA.
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ﬂ Evidencia y gestion del conocimiento

Con el propdsito de generar evidencia, se realizé
una evaluacion intermedia de la implementacion
de la estrategia en los primeros municipios (Ciudad
Delgado, Mejicanos, Soyapango, Sonsonate vy
Santa Ana) y se levant6 una linea base en algunos
municipios de la segunda fase (Santa Cruz Michapa,
San Luis Talpa y Conchagua).

Por su parte, el MINEDUCYT liderd un proceso de
sistematizacién participativa de la experiencia
en cinco de los primeros 11 municipios y se ha
propuesto iniciar el mismo proceso en el resto
de los seis municipios que fueron priorizados en
2019. Paralelamente, se ha realizado un concurso
para identificar las experiencias innovadoras de

El Salvador

la estrategia y realizar jornadas de intercambio de
experiencias entre diferentes municipios.

La estrategia fomenta espacios permanentes de
capacitacion tanto para personas formadoras,
como para participantes de los equipos técnicos
interinstitucionales con presencia en el territorio.
De manera puntual, se gestionan procesos de
formacién con organizaciones internacionales u
otras instituciones que no son parte del proceso
de territorializacion. Esta estrategia se esta
sistematizando a nivel municipal, pero aun no se ha
sistematizado el esfuerzo de articulacion y abogacia
a nivel nacional.
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E Abogacia y escalabilidad

La estrategia de territorializaciéon nace apegada a
los lineamientos de la politica publica en materia
de educacion y desarrollo integral de la primera
infancia, que en 2016 estaban bajo la rectoria del
MINEDUCYT. Posteriores instrumentos de politica
educativa como el Plan El Salvador Educado, la
Estrategia Nacional para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia 2016-2018 y la Politica Crecer
Juntos (Politica Nacional de Apoyo al Desarrollo
Infantil Temprano 2020-2030), han retomado algunos
de los aprendizajes resultantes de esta experiencia
y han buscado armonizar los indicadores, de forma
que los instrumentos de politica locales puedan
retroalimentar a los nacionales.

A principios de 2019 se finalizé la linea base y el
estudio comparativo de algunos de los municipios
priorizados en la estrategia de territorializacion con
lo cual fue posible visibilizar las lecciones aprendi-
das y los retos de esta experiencia. Lo anterior ha
permitido incidir en la politica publica nacional y

Lecciones aprendidas

> La clave innovadora que ofrece la estrategia de
territorializacion reside en el proceso de articu-
lacién y coordinacion para la implementacion de
politicas publicas dirigidas a la atencion integral
de la primera infancia en El Salvador.

> Laampliamayoria deinvestigadores y tomadores
de decisiones reconocen que la vulnerabilidad
que actualmente enfrentan las familias de
ninas y ninos pequenos es multidimensional
e interdependiente, por lo que su superacion
requiere de politicas publicas con un abordaje
integral y desde el enfoque de derechos.

> La creacion de sistemas de coordinacion
transversal entre areas y sectores permite
alcanzar una mayor cobertura, mejorar la calidad

El Salvador

se espera movilizar asignaciones presupuestarias
que contribuyan a lograr los propdsitos de la es-
trategia en el mediano y largo plazo. El potencial
de ampliacién a escala de la estrategia a todos los
municipios identificados se ha transformado en
una de las metas mismas de la territorializacion,
lo que permitiria dar sostenibilidad a las politicas
publicas de educacion que proponen lograr cober-
turas universales de atencién a la primera infancia
en los proximos 10 anos, como lo establece el ODS
4y sumeta 4.2.

Dos desafios se han de considerar en este proceso:
los cambios de gobierno y el mantenimiento
del compromiso asumido por los distintos
organismos estatales nacionales, municipales
y no gubernamentales que intervienen en la
territorializacion. Se trata de expandir, replicar,
adaptar y mantener politicas, programas o proyectos
exitosos en el espacio geogréafico y en el tiempo para
llegar a un mayor nimero de personas.

de los servicios, lograr el compromiso comun y
colectivo de diversos actores, llenar vacios de
conocimiento y sostener de manera mas eficiente
el financiamiento de las politicas publicas.

> Otra de las claves innovadoras es el rol central
que tienen los gobiernos municipales, que han ido
ganando protagonismo en las politicas publicas
de educacion inicial en la regién en general. Esta
mayor relevancia obedece a que estas entidades
locales estan mas cerca de donde viven y se
movilizan diariamente las ninas, ninos y sus
familias, y a que se hacen cargo de parte del
financiamiento, prestaciéon de servicios, provision
de apoyo nutricional, provision de recursos
humanos y su formacién, entre otros.
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> En la estrategia de territorializacion la participacion
de organismos nacionales y locales no representa
una simple sumatoria de servicios (programas y
prestaciones), sino que supone integrar interven-
ciones publicas adaptadas a la realidad local, al
contexto y necesidades de ninas, ninos, familias y
otros actores a nivel comunitario. Esto contribuye
a una mayor coherencia de las acciones y mayores
resultados de impacto, gracias a la convergencia e
integracién de las distintas intervenciones que pri-
vilegian la perspectiva de los beneficiarios.

> Es necesario reconocer la integralidad desde
una perspectiva longitudinal —asociada con
el curso de vida— vy la correlaciéon directa entre
los resultados logrados en cada ciclo vital y el
siguiente, lo cual se caracteriza por la presencia
o ausencia de recursos materiales y factores
de proteccién que definen trayectorias de vida.
Hacerlo desde un enfoque de derechos, ademas,
permite poner el acento en las personas (Cunill-
Grau, Repetto y Bronzo, 2015).

> La implementacién de la estrategia de territo-
rializacién se constituye en insumo y fuente de
aprendizajes para la toma de decisiones a nivel
nacional, dado que proporciona retroalimen-
tacion de abajo hacia arriba con practicas y

El Salvador

definicion de indicadores para el seguimiento
de las politicas publicas.

> Se ha evidenciado la necesidad de establecer un
programa de formacion continua que fortalezca
las capacidades del personal, puesto que el
alcance actual resulta insuficiente para garantizar
la oferta universal de servicios para las ninas,
ninos y sus familias en las comunidades. Se
busca mejorar la estrategia con voluntarios a fin
de poder llegar cada vez a un mayor numero de
personas en la poblacion objetivo.

> Se ha previsto el fortalecimiento de ciertos
elementos clave, entre los que se cuentan: i)
el desarrollo de estrategias para promover
una mayor participacion e involucramiento de
padres y otros referentes familiares masculinos
en el cuidado y desarrollo integral de las ninas
y ninos; ii) incorporar de manera sistematica
las visitas domiciliarias para complementar
el trabajo de los circulos y monitorear la
transformacion de practicas en las familias vy;
iii) brindar atencion psicosocial alos cuidadores
para garantizar que estén en capacidad de
establecer un vinculo saludable de apego con
sus ninas y ninos y, de esta forma, garantizar su
adecuado desarrollo integral.

Opinién de la oficina de pais de UNICEF

Para UNICEF este tipo de intervenciones resultan cru-
ciales pues responden a dos necesidades de primer
orden para la sociedad salvadorena: i) asegurar que
las practicas de crianza dirigidas a las ninas y ninos
pequenos sean de mejor calidad y garanticen su sano
desarrollo fisico y emocional y; ii) contribuir a la erra-
dicacion de la violencia social y de género desde la
familia, incidiendo en los procesos de socializacion.
Adicionalmente, el desarrollo integral de la primera
infancia responde a la meta 4.2. del ODS 4 de educa-
cién de calidad, en el marco de la Agenda 2030.

En El Salvador es necesario contar con servicios
de atencion y desarrollo para la primera infancia,
asi como servicios de educacion parvularia
de calidad, que permitan que las ninas y nihos
salvadorenos estén preparados para la educacion
primaria y transiten exitosamente por el sistema
educativo. De igual forma, la evidencia senala que
la atencioén integral a la primera infancia, junto con
el fortalecimiento de las capacidades parentales, es
una poderosa estrategia para prevenir la violencia
hacia la infancia y la violencia social en general.
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3.6. México. Programa de Educacion Inicial del Consejo
Nacional de Fomento Educativo de México

Resumen

De 2011 a 2014 se realiza la evaluacion de las modalidades comunitarias de
apoyo para la educacion inicial vigentes por mas de 25 anos. En el marco de
la puesta en marcha del programa gubernamental 2014-2018, en 2017 se inicia
un proceso innovador en su Modelo Educativo que, respetando la diversidad
cultural, privilegia el interés superior de las ninas y los ninos al promover
y acompanar en la crianza a mujeres embarazadas, madres, padres y/o
cuidadores y con ello mejorar la calidad de los servicios de educacion inicial.

Lo anterior da origen al Programa de Educacion Inicial que busca favorecer
el desarrollo integral de las ninas y los ninos de 0 a 3 anos y 11 meses
en comunidades rurales alejadas y pueblos indigenas en situacion de alta
marginacion y rezago social. Promueve el fortalecimiento de las practicas
de crianza en las familias y miembros de la comunidad a través de sesiones
comunitarias, visitas domiciliarias y estrategias de difusion y divulgacion,
asi como uso de materiales educativos con apego y respeto a la diversidad
cultural y la equidad de género.
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Desafio identificado

{Como hacer frente a una creciente demanda
por servicios de atencion y educacion para la
primera infancia, mejorando la calidad y equidad
de la educacion inicial y basica para ninas y nifos
particularmente en comunidades rurales, alejadas y
pueblos indigenas?

El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)
es un organismo publico descentralizado encargado de
generar nuevos modelos educativos tendientes a redu-
cir el rezago en materia de educacién. Atiende a muje-
res embarazadas, cuidadores, madres, padres y familias
de ninas y ninos de 0 a 3 anos y 11 meses con una red
de 25.888 promotoras educativas y otras figuras que
suman aproximadamente 30.844 en 26.995 espacios
organizados (servicios educativos) distribuidos en todo
el pais, excepto en Ciudad de México. Las sesiones de
educacién inicial involucran a 380.937 adultos, basica-
mente madres, y benefician a 371.903 ninas y ninos. Las
actividades se despliegan en localidades caracterizadas
por el bajo indice de desarrollo humano, dificultad de
acceso a servicios basicos y alta movilidad humana.

Estrategia innovadora

El caracter innovador de esta experiencia reside
en el diseno e implementacion del Modelo de
Educacién Inicial, basado en la reflexion. Promueve
la formacién de las figuras educativas sobre temas
especificos de atencion a la primera infancia y
desarrollo de habilidades para promover procesos
de reflexion y didlogo, asi como interacciones entre
adultos, ninas y ninos. Lo anterior favorece que los
adultos involucrados en la crianza reflexionen acerca
de quiénes son las ninas y los nihos pequehos
y la importancia de promover experiencias de
aprendizaje desde sus primeros anos de vida.

Meéxico

Entre 2011 y 2014 se realizaron una serie de
estudios, diagnodsticos y evaluaciones sobre los
resultados e impacto alcanzados con el Programa
para la Educacion Inicial®. Los resultados obtenidos
reflejaron que el trabajo que se venia realizando no
estaba logrando los objetivos propuestos, pues se
alejaba de su propdsito fundamental de origen. Esta
dificultad, que se expresaba a escala nacional, sirvid
de insumo para hacer una reflexion critica de estas
modalidades comunitarias.

En consecuencia, hacia el 2017 el CONAFE inicié una
profunda transformacién del Modelo de Educacion
Inicial a fin de combatir el rezago educativo y llegar
a sectores de la poblacion infantil que no se benefi-
ciaban con los servicios regulares de la Secretaria
de Educaciéon Publica (SEP), generando procesos
que promovieran la participacion y organizacion de
las localidades para fomentar una cultura favorable
hacia el desarrollo de la primera infancia.

Este modelo educativo, con fuertes componentes
multiculturales y multilinglisticos, también supuso
cambios en la produccion y difusion de materiales
educativos; la adecuaciéon de la intervencion
pedagdgica; asi como en los procesos de formacion
de figuras educativas, con base en el fortalecimiento
de sus competencias basicas.

La respuesta del CONAFE implicé desarrollar
estrategias novedosas, flexibles y dindamicas a fin de
poner en marcha nuevos servicios de mayor calidad,
para una operacion mas acorde a las caracteristicas
y necesidades de la poblacion que atiende.

29 Esta modalidad de atencién no formal comunitaria, que evolucioné desde los 80, estaba orientada a fortalecer las capacidades familiares para
acompanar el aprendizaje temprano y el desarrollo fisico y socioemocional, como preparacion para la educacion basica.
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Matriz de innovacion

ﬂ Fortaleza institucional

El plan de accién del CONAFE se enmarca en
los principios rectores de la Convencion sobre
los Derechos del Nino (CDN), es decir, la no
discriminacion, la supervivencia y el desarrollo,
la participacion y el interés superior de la ninez,
que ademas son componentes centrales de su
metodologia. El enfoque de derechos orienta la
intervencién que se realiza con las familias y su
analisis también se incluye en las acciones de
formacién de las figuras educativas en todos los
servicios, al tiempo que se refleja en los contenidos
de todos los materiales educativos.

Como organismo descentralizado de la Administra-
cion Publica Federal a cargo de la educacion comu-
nitaria en México, el CONAFE cuenta con condicio-
nes estructurales e institucionales particulares que
le permiten recibir financiacion del presupuesto
federal y recursos directos de organismos interna-
cionales, empresas y de una vasta red de organis-
mos publicos aliados.

Igualmente, puede establecer convenios con instan-
cias federales como la Secretaria de Salud, el antiguo
Programa de Inclusién Social Prospera y el Instituto

a Contexto

La oferta de servicios educativos comunitarios
priorizalas zonas rurales e indigenas de altay muy alta
marginacién y rezago social de acuerdo con el indice
que establece el Consejo Nacional de Poblacion.
Sin esta opcion, las ninas y los ninos menores de 4
anos que habitan en estas poblaciones no tendrian
oportunidad de acceder a la educacion inicial.

Meéxico

Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zu-
biran, asi como con instancias estatales y municipales
para realizar acciones de vigilancia nutricional, medi-
cién de peso, tallay hemoglobina y provision de apoyo
alimentario a las ninas, los ninos y sus familias. Tam-
bién ha desarrollado alianzas interinstitucionales para
apoyar pilotos o proyectos especificos, especialmen-
te en zonas de alta vulnerabilidad. Si bien, se rige por
normas federales, también involucra a las areas edu-
cativas de los estados confederados, lo cual garantiza
la continuidad de su trabajo en el tiempo, la cobertura
territorial y su jerarquia institucional.

Los principales ejes de trabajo son: i) la calidad e
inclusion educativa de ninas y ninos que viven en
zonas con rezago, ii) la modernizaciéon y uso eficaz
y transparente de los recursos, iii) el seguimiento
para la mejora educativa a partir de politicas de
evaluacion, indicadores de efectividad sobre el
aprovechamiento educativo y la operacion de los
procesos; Yy iv) la creacion de mecanismos vinculan-
tes entre instancias institucionales, sociedad civil y
academia a fin de focalizar esfuerzos, fortalecer las
condiciones de los servicios educativos y alcanzar
mejores resultados.

La territorializacion del CONAFE abarca todas las
comunidades rurales de la Republica Mexicana, pais
de enormes dimensiones y serias dificultades de
transporte para el acceso a muchas de las comuni-
dades atendidas. Si bien muchas de las promotoras
educativas viven en las mismas comunidades donde
se encuentran los servicios, otras figuras educativas
deben caminar largos trechos, trasladarse a lomo de
caballo o burro, utilizar lanchas o viajar en avionetas.
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a Experiencia educativa

La clave de la experiencia educativa del CONAFE
se centra en la figura de las promotoras educativas,
certificadas o no, quienes preferiblemente son
originarias de las localidades donde estan los
servicios, factor que fortalece su vinculacién con
la comunidad, promueve la pertinencia cultural
y asegura el uso de la lengua propia en las
comunidades indigenas.

Las acciones de educacién inicial no escolarizada
que adelantan las promotoras educativas estan
orientadas a sesiones con madres, padres y
cuidadores involucrados en la crianza de las ninas
y los ninos pequenos. El objetivo del Modelo de
Educaciéon Inicial del CONAFE es favorecer el
desarrollo integral de las nihas y ninos de 0 a 3 anos
y 11 meses, enriqueciendo las practicas de crianza
de sus familias y otros miembros de la comunidad
a través de sesiones en grupo, visitas domiciliarias

Meéxico

y estrategias de difusion y divulgacién, con los
respectivos materiales educativos, respetando la
diversidad cultural y de género.

Las actividades con familias se despliegan dos
veces por semana y duran dos horas cada una.
Buscan promover la reflexién sobre las practicas
de crianza y las interacciones de los adultos con
las ninas y los ninos a fin de fortalecer el vinculo
afectivo a través del juego; lo que las convierte
en oportunidades educativas y experiencias
formativas. Igualmente se proponen fortalecer
el rol de los adultos para que estén disponibles;
promuevan ambientes para brindar atencién
a los requerimientos de las ninas y los ninos a
través de relaciones respetuosas; y prevengan
la discriminacién, maltrato, castigo corporal y el
desconocimiento de las opiniones de las nifas y
los ninos.
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El desarrollo integral de las nihas y los ninos peque-
nos requiere que los adultos significativos en sus vi-
das sean los primeros agentes educativos que favo-
rezcan este desarrollo, promuevan la eleccion de sus
juegos con libertad, al igual que el acceso a materiales
y juguetes atractivos de acuerdo con sus intereses, en
espacios seguros para la exploracion y la interaccion.

Las promotoras educativas, en su gran mayoria son
mujeres que reciben apoyo de la estructura educati-
va, a través de coordinadores de zona y superviso-
res de mddulo, cuya funcion es operar el programa,
acompanar, asesorar y dar seguimiento a los proce-
sos del modelo de atencién e intervencion pedagé-
gica. La dindmica del modelo, altamente participa-
tiva, estimula y garantiza que las familias puedan
compartir sus practicas de crianza, lo que conlleva
aprendizajes sustantivos que surgen en la misma co-

Meéxico

munidad. Se destaca el fomento de la participaciéon
de los padres, abuelos, hermanos y otros hombres
de la familia en las sesiones. La implementacion del
modelo requiere de la planificacion de una serie de
actividades, organizadas en cuatro pasos metodolo-
gicos: i) construccion de la agenda, ii) descripcion y
analisis de las practicas de crianza, iii) contraste de
las practicas de crianza, asi como iv) valoracion de la
practica de crianza y toma de decisiones.

En las actividades participan las ninas y los ninos,
naturalmente integrados a la propuesta, ya sea en
las actividades de sus cuidadores, en los espacios
de juego colectivo o en los juegos organizados
para ellos. Las ninas y los ninos ven a sus madres
jugar, dialogar y participar, lo que en si mismo es un
aprendizaje de enorme riqueza y perspectiva para el
futuro de sus propios vinculos.

llustracion 10. Material de apoyo del Programa de Educacion Inicial

* Acompaiando la

CRIANZA

Guia para el desarrolio de las
sesiones de Educacion Inicial ®

Para promover estos nuevos formatos de interaccion
entre adultos, ninas y ninos, asi como entre pares, se
trabaja con diferentes materiales audiovisuales y la
participacién en comunidad. El modelo cuenta con

la revista CONAFECTO, la pagina web CONAFECTO
y la Guia para el Desarrollo de las Sesiones de
Educacién Inicial Acompanando la Crianza, entre
otros recursos.
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El CONAFE ha producido una serie de Materiales de
apoyo de Educacion Inicial disponibles en Internet
para apoyar el trabajo de las promotoras educativas
en la comunidad. Entre diversos materiales también
cuenta con el documento Acompanando la Crianza,
que describe el enfoque intercultural y laimportancia
de la atencidn a la diversidad.

Dispone de varios apoyos (videos y materiales
impresos) que abarcan temas centrados en la atencion
ala primera infancia, asi como colecciones de literatura
infantil para promover la lectura con ninas y ninos
pequenos. El sitio web CONAFECTO ofrece una serie
de recursos dirigidos a madres y padres, con literatura
y definiciones sobre desarrollo infantil, recursos y
apoyos de alto valor pedagdgico y cientifico.

ﬂ Evidencia y gestion del conocimiento

Los avances que se logran con el modelo se basan en
el aprendizaje presencial y vivencial de los diferentes
actores, con una fuerte apuesta en el intercambio
de persona a persona, el apoyo de materiales
audiovisuales y una red virtual de acceso amigable.

Segun un analisis FODA realizado por el Banco
Mundial (2017), el modelo ha logrado efectos

E Abogacia y escalabilidad

La incidencia determinante del Programa Nacional
para la Educacion Inicial (PRONEI) del CONAFE,
reside en que es la politica publica para el desarrollo
y aprendizaje de los ninos y ninas en comunidades
rurales con altos niveles de rezago. Sin embargo,
enfrenta restricciones presupuestarias para lograr
una cobertura universal que permita alcanzar a
poblaciones rurales con menos de 2.500 habitantes y
comunidades indigenas. Justamente, la ampliacién
de la cobertura con calidad del PRONEI, es el eje del

México

Alcierre de esta sistematizacion, el sistema educativo
mexicano no contaba con una normativa de alcance
nacional que definiera estdndares generales vy
obligatorios para la educacion inicial. No obstante,
el programa ha establecido criterios para garantizar
unos estandares de calidad y procedimientos, por
ejemplo, con la planificaciéon de las actividades.
Este proceso se implementa en diferentes etapas y
niveles, comenzando en la direccién de educacion
inicial de las oficinas centrales y posteriormente, en
el marco de las entidades federativas, a través de
los equipos estatales. Los recursos son compartidos
directamente desde las oficinas del CONAFE a sus
representaciones federativas.

positivos en el desarrollo infantil relacionados con lo
cognitivo, verbal y la motricidad gruesa, cuando se
recibe apoyo y promocién del Programa Prospera, y
en las comunidades indigenas. También se destaca
elincremento en los conocimientos y actitudes sobre
desarrollo infantil temprano que las promotoras
han adquirido, quienes actualmente solo requieren
haber culminado la secundaria®.

debate nacional sobre la nueva Ley de Educacion
Inicial. Su ampliacion a escala permitiria respaldar
el proceso innovador en extensas geografias y
poblaciones con un impacto transformador.

Con la implementacién del PRONEI se espera poder
capitalizar la experiencia de 27 anos del CONAFE,
produciendo un salto cualitativo de los servicios,
la mejora de la infraestructura y la ampliacion de la
cobertura territorial.

30 Consejo Nacional de Fomento Educativo y Banco Mundial, Resultados de Encuestas a Promotoras e Indicadores Intermedios del Programa

de Educacion Inicial, CONAFE y Banco Mundial, Ciudad de México, 2017.
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Lecciones aprendidas

> La innovacién del CONAFE se da a partir de la tienen impacto en el desarrollo infantil temprano.

reflexion critica sobre sus propias practicas y el
deseo de remover los obstaculos que impedian
cumplir con los objetivos de politica publica
de educacion inicial dirigida a los sectores con
mayor rezago social y econdmico en todo el
territorio mexicano.

Gracias a una serie de evaluaciones internas
y externas validadas con trabajo de campo se
decidié cambiar la metodologia, fortaleciendo
la figura de las promotoras comunitarias y
su capacidad para orientar a padres, madres,
mujeres embarazadas y cuidadores en materia
de practicas de crianza.

Si bien la transformacién comenzo6 antes del 2014
y avanzé definitivamente con la formulacion del
modelo, el proceso sigue abierto, en el marco de
los debates acerca de nuevas modalidades de
educacion inicial que actualmente se desarrolla en
México®'. La estructura y experiencia del CONAFE
es clave a la hora de identificar los formatos mas
exitosos para ampliar cobertura y mejorar la cali-
dad de los servicios educativos dirigidos a la pri-
mera infancia. Esto permite reducir costos, utilizar
plataformas existentes y mecanismos probados,
utilizando y mejorando los procesos que ya cuen-
tan con una larga historia de implementacion.

Fue el mismo Estado Central el impulsor de estas
transformaciones, sustentadas con normas y
reglamentos sancionados, financiacion federal,
alianzas interinstitucionales publicas y privadas,
y la produccion de material audiovisual educativo
y de promocion.

Las colaboraciones han permitido enriquecer la
experiencia, no solo del CONAFE, sino de los orga-
nismos con los que establece sus alianzas, sobre
todo en proyectos integrales de atencion para ninas
y ninos, puesto que la evidencia muestra que estos

Mas alld de la voluntad, existen limitaciones
presupuestarias.

Si bien la valiosa experiencia del CONAFE es una
practica bastante extendidaenlaregién que busca
fortalecer el rol de los adultos responsables en la
crianza y educacion de las nuevas generaciones,
en pocos paises alcanza tal nivel de extension
territorial. En México esto es posible porque se ha
organizado una estrategia que le da contenido y
direccion al trabajo con los adultos responsables,
implementando una metodologia definida, pero a
la vez flexible para ser adaptada a cada contexto.

La posibilidad que tienen las ninas y ninos de com-
partir el espacio de aprendizaje con sus madres,
padresy cuidadores es altamente valorada. Lo que
en otras experiencias podria ser percibido como
obstaculo, en este caso es un factor que facilita la
construccion del vinculo de apego en espacios es-
timulantes de didlogo y diversion. Todo ello cons-
tituye una experiencia compartida de alto impacto
en las relaciones intergeneracionales, que tiene
efectos positivos en la vida cotidiana del hogar.

El centro de la estrategia la asumen las
promotoras, verdadero ejército de educadoras
desplegado por todo el pais, y para quienes se ha
dispuesto una estructura de apoyo, capacitacion
y acompahamiento. Esta red de educadores esta
altamente comprometida con la institucion, sus
objetivos y sus transformaciones.

> Algunos de los desafios que aun persisten son:

® Elreconocimiento econémico para las promo-
toras y demas figuras educativas, ya que los
ingresos que perciben no alcanzan a cubrir las
necesidades basicas de sus propias familias.

31 El Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, a través de la Comision para la Primera Infancia, con el apoyo de UNICEF, se

encuentra trabajando en la elaboracién de un conjuto de estandares de calidad para el disefio, habitabilidad y seguridad de los Centros de Atencion Infantil.

72



Experiencias innovadoras de aprendizaje y educacion para la primera infancia

en América Latina y el Caribe

® El incremento del presupuesto destinado
al material didactico, lddico, de lectura,
mobiliario, etc.

® El mayor involucramiento de los hombres en
todas las instancias de la estrategia ya sea
como promotores y supervisores, asi como de
padres, abuelos y hermanos en las actividades.

® El incremento del nivel de participacién co-
munitaria que se requiere y la integracion de
grupos de vecinos, comerciantes, pequefos
agricultores, dirigentes comunitarios, repre-
sentantes estatales, religiosos y sociales en
las actividades y organizacién de tareas. Esta
participacion es clave para fortalecer los cam-
bios culturales en favor de la primera infancia.

® laposibilidad de producir material en lenguas
indigenas, adaptando los recursos didacticos
a las diferentes comunidades donde se
desarrollan las sesiones educativas.

® La necesidad de fortalecer la participacion de
los diferentes actores.

México

® [adificultad para articular acciones con otros pro-
gramas sociales como los de transferencias condi-
cionadasy, en algunos casos, la baja participacion
en ciertas instancias de desarrollo del programa.

> Se recomienda la implementacién de una serie
de estudios longitudinales que den cuenta de los
logros alcanzados en las trayectorias educativas
de los ninos y nihas y en su posterior insercion
productiva. Entre otros, estos estudios podrian
enfocarse en los progresos en indicadores de
desarrollo y crecimiento de nihas y ninos, asi
como en aspectos de prevencion, deteccidon y
proteccion frente a casos de violencia doméstica.

> Laevidencia senalada en documentos diagnodsticos
muestra que la inversion en modelos de atencion
integral a las nihas y ninos menores de 4 anos con
programas educativos, alimentarios y nutricionales
de buena calidad, en el largo plazo se traduce en
beneficios sociales, politicos y econdmicos para la
ninez, las familias y las comunidades en general.

Opinién de la oficina de pais de UNICEF

Los primeros anos son fundamentales para el
desarrollo infantil y dependen de una serie de
factores para lograr el mejor comienzo en la vida
de las ninas y nihos pequenos. Segun The Lancet
en su publicacion de 2016 sobre el desarrollo de la
primera infancia, estos factores se describen en el
marco del cuidado carinoso y sensible integrado por
cinco componentes: (i) buena salud, (ii) nutricién
adecuada, (iii) cuidado receptivo a las necesidades
de ninas y ninos, (iv) oportunidades para el
aprendizaje temprano, y (v) proteccion y seguridad.
Numerosos estudios muestran que los programas
asi orientados son la mejor inversion que puede
hacer una sociedad, puesto que garantizar el mejor
comienzo en la vida incrementa las posibilidades de
que las personas sean mas présperas, saludables y
felices a futuro en sus vidas.

En ese sentido, el Programa de Educacion Inicial
del CONAFE es un modelo que proporciona visitas
al hogar, intervenciones individuales y reuniones
grupales con madres, padres y/o cuidadores para
promover la reflexion sobre sus practicas de crianza
y actividades de interaccion a fin de favorecer el
desarrollo en la primera infancia. Desde hace mas
de 20 anos, el programa se destaca por llegar a las
comunidades mas alejadas del pais para fortalecer
las practicas de crianza de las familias con pertinencia
intercultural, reconocimiento de las practicas de
crianza congruentes con los derechos de ninas y
ninos en las comunidades indigenas y la creacion de
vinculos estrechos que respetan las formas de cultura
y organizacion tradicional. Ha logrado mejorar las
habilidades motoras y de comunicacion de mas de
370.000 ninas y ninos mexicanos menores de 4 anos.
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En el marco del fortalecimiento de capacidades de los profesionales y
trabajadores de las instituciones del sector publico que brindan servicios
para la primera infancia, UNICEF, en alianza con la Universidad Peruana
Cayetano Heredia (UPCH), impulsé un diplomado de formacion de
formadores en Cuidado para el desarrollo Infantil (CDI), basado en el enfoque
CDI y un paquete de recursos y herramientas elaboradas por OPS/OMS
y UNICEF, que busca fortalecer las capacidades de cuidadores y familias
para promover el desarrollo integral de las ninas y los ninos pequenos a
través de recomendaciones basadas en la mejor evidencia disponible sobre
el desarrollo infantil. Este esfuerzo representd un espacio de formacion
interdisciplinario con una perspectiva integral y articuladora de los servicios
educativos del Ciclo I, Cuna Mas, salud e intervenciones tempranas en
discapacidad, y los que atienden a las ninas y ninos afectados por la violencia
en las localidades de Loreto, Ucayali y Lima.
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La Sistematizacion de Programas de Formacion
en Desarrollo Infantil Temprano: Fortaleciéndonos
para la atencion temprana (Castillo, 2018), realiza-
da por el Estado peruano con el apoyo de UNICEF,
da cuenta de las experiencias con la formacion
continua de profesionales en servicios dirigidos
a la primera Infancia. Este ejercicio permitio de-
tectar la necesidad de fortalecer la calidad de la
oferta, mejorar el desempeno y profundizar la mi-
rada integral, articulada e intersectorial, tendiendo
puentes con la academia para que su participacion
y aportes enriquezcan los procesos.

La evidencia sobre las experiencias de formacién en
desarrollo infantil temprano indicé que los programas
eran insuficientes, escasos o nulos. En educacion, la

{Como transformar los programas de formacion
con limitaciones curriculares y contenidos
desfasados, basados en esfuerzos aislados sin
intervencion intersectorial, en un nuevo sistema
de formacion para orientar a los cuidadores

La iniciativa responde al Plan de Accién Multianual
(PAMA) de 2017 firmado entre el Gobierno nacional
y UNICEF, cuya meta para el 2021 es que las ninas
y ninos expuestos a inequidades por razones de
género, etnia, zona de residencia, condiciones
de vida o discapacidad, puedan vivir en entornos
seguros y accedan a servicios de registro, salud,
nutricién, cuidado, educacion y agua, saneamiento e
higiene pertinentes, de calidad y que promuevan su
desarrollo integral®.

formacion a docentes estaba centrada en el Ciclo Il (de
3 a 5 anos), mientras que las oportunidades de forma-
cién para el Ciclo | (de 0 a 2 anos) eran escasas. En los
programas de formaciéon nacional (PLANCAD, PLAN-
GED, PRONAFCAP, etc.) de las ultimas décadas no se
incluian a los docentes del Ciclo I. En salud, las capa-
citaciones al personal de Control de Crecimiento y De-
sarrollo (CRED) se centraban en contenidos nutriciona-
les, inmunizaciones o salud fisica, y sus competencias
estaban orientadas a temas de crecimiento, mas que
a contenidos sobre desarrollo. Al analizar los progra-
mas de pregrado o posgrado de educacion superior,
también se observo la misma tendencia de énfasis en
la atencion a ninos y ninas de 3 a 5 anos, educacién y
procesos de formacion en salud, con escasos conteni-
dos sobre el desarrollo infantil temprano.

responsables de la crianza de las nifias y nifios
pequenos? jComofortalecerlossaberesypracticas
en los procesos de orientacion a cuidadores, mas
alla de las interacciones cotidianas para atender a
las necesidades del nifio o nina?

El eje de la estrategia innovadora es el proceso de
formacion de formadores para el fortalecimiento de
capacidades de los equipos que brindan servicios ala
primera infancia (0 a 5 anos) en materia de enfoques
y estrategias de Cuidado para el Desarrollo Infantil
(CDI), implementados en espacios intersectoriales
de los territorios priorizados.

La innovacion consistio en la integracion del enfoque
CDI al programa de formacion, con los paquetes

32 El resultado 3 del Plan de Accidon Multianual (PAMA) 2017-2021, incluye el producto 3.1 “En 2021 se ha mejorado la capacidad del Estado y la
sociedad para disefar y gestionar articuladamente politicas equitativas y pertinentes para el desarrollo integral de la primera infancia (0 a 5 afios)

en los territorios priorizados.”
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de recursos y herramientas elaborados por las
oficinas regionales de UNICEF y la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) y adaptados a la
realidad peruana, asi como el material audiovisual
de apoyo sobre el contexto que fue recogido durante
la implementacion del programa de formacion.

El enfoque CDI consiste en proporcionar tanto a los
proveedores de servicios como a los cuidadores
conocimientos acerca del desarrollo integral de las
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ninas y ninos pequenos en cuanto a salud, nutricion
adecuada, atencion receptiva, proteccion y seguridad
y oportunidades para el aprendizaje temprano a
través del juego y la comunicacién, con la utilizacion
de juguetes y objetos que se pueden encontrar en los
hogares. Busca promover ambientes estimulantes,
seguros y carinosos, mejorando la autoconfianza y el
disfrute durante la crianza de los ninos y ninas con
el involucramiento activo de madres, padres y otras
personas significativas en sus vidas.
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El programa se fundamenta en el enfoque de
derechos y responde a la perspectiva de género,
interculturalidad, atencién integral e inclusiva
con énfasis en la atencién a ninos y ninas con
discapacidad y prevencion de la violencia, como
contenidos clave y transversales de la formacion.

El proceso de capacitacion en CDl es, en si mismo, una
herramienta para fortalecer las capacidades institu-
cionales del personal técnico, en tanto formadores de
otros colegas que se desempenan como orientadores
de los cuidadores de ninas y ninos pequenos, sobre
practicas de crianza. De esta manera, las capacidades

El contexto geografico se extiende por las regiones
de Lima- Carabayllo, Loreto, Ucayali, en las que el
programa se orienta principalmente a las poblacio-
nes mas vulnerables que son atendidas en servicios
de salud, centros educacién para la primera infan-
cia, programa Cuna Mas y que acuden a servicios de
proteccion. Pretende cerrar brechas de inequidad,
priorizando a la primera infancia de poblaciones en
situacién de pobreza y marginacién, ninas y nihos
pequenos con discapacidad y aquellos expuestos o
afectados por situaciones de violencia.

quedan en las instituciones, al tiempo que se fortale-
cey coordina la ofertay se mejoran los estandares de
servicios para la atencién a la primera infancia.

Uno de los aspectos clave de este programa de
formacién es el desarrollo de una alianza con la
academia, la cual apunta a sentar las bases para
la sostenibilidad de los procesos de capacitacion.
Al mismo tiempo logra que los recién graduados
en diversas disciplinas estén familiarizados con el
enfoque CDI, y lo integren en su ejercicio profesional
y en la oferta para la primera infancia de las
instituciones para las que trabajan.

La propuesta del enfoque CDI es promover la
participacion activa de los cuidadores y familia
en la crianza, a través de actividades de juego
y comunicacién que buscan fortalecer el rol del
cuidador principal y su vinculo de apego con el nifo
o la nina. El profesional que participa en el programa,
ademas de estar capacitado como orientador que
acompana a las familias, se convierte en un facilitador
de otros procesos de formacién en cascada.
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La propuesta educativa para la formaciéon de for-
madores es el corazén de la experiencia innova-
dora. Instaurada como diplomado mediante un
convenio, fue disefada conjuntamente entre la
Facultad de Educacion de la Universidad Peruana
Cayetano Heredia (UPCH) y UNICEF a principios de
2018. Su punto de partida incluyé determinar las
demandas de formacion, identificar al grupo obje-
tivo, diagnosticar las necesidades de aprendizaje
de los participantes, establecer objetivos de for-
macion, acordar el perfil de ingreso y egreso, asi
como establecer acuerdos en torno a los moédulos
de formacioén, sumillas y contenidos.

La propuesta pedagodgica se organizd en cuatro
asignaturas: i) Fundamentos del desarrollo infantil
temprano: enfoques, evidencias y avances de las
neurociencias aplicados a la atencién en la primera
infancia, ii) Cuidado del desarrollo infantil para
fortalecer las competencias de padres, madres
y cuidadores; iii) Herramientas para la gestion y
promocion del desarrollo infantil temprano; y iv)
Formacién de formadores en desarrollo infantil
temprano. Abarca 336 horas (112 horas presenciales y
224 no presenciales destinadas al trabajo auténomo).

Los destinatarios fueron trabajadores en los
sectores: i) educativo: docentes del ciclo | (0 a 2
anos) y Programas de Intervencion Temprana
(PRITE) que atienden a ninas y ninos menores de
3 anos con discapacidad o en riesgo de desarrollo;
ii) salud: personal del CRED y de los Centros de
atencion comunitaria de salud mental; iii) de
servicios sociales: profesionales del Programa
Nacional Cuna Maés; y iv) de proteccion: del
Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar (INABIF), Centros de Emergencia de la
Mujer (CEM), Unidad de proteccién al menor (UPE),
y Defensoria Municipal del Nino y el Adolescente
(DEMUNA).

El diplomado se enfoca en procesos de capacitacion
con base en el aprendizaje significativo. Durante
el desarrollo de las asignaturas del programa se
ejecutan diversas estrategias y actividades como
talleres presenciales, aprendizaje basado en la
resolucion de problemas, lecturas dirigidas, trabajos
grupales, autoaprendizaje, tutoria permanente vy
actividades de campo.

Al cierre de este documento, habian participado 76
profesionales (83 por ciento mujeres) en campos
de enfermeria, obstetricia, medicina, psicologia,
docencia, nutricion, trabajo social y derecho,
distribuidos equitativamente en las tres regiones.
Todos ellos brindan servicios en las diversas
instituciones y programas que atienden a las ninas
y ninos pequenos y a sus familias en aspectos
relacionados con salud, prevencidon de violencia,
intervencién temprana para ninos y ninas con
discapacidad, educacion inicial escolarizada vy
no escolarizada, servicios judiciales, programas
sociales, etc. Estos profesionales acompanan a las
familias o capacitan a sus pares en la aplicaciéon del
enfoque CDI y en su extensidn a otros programas.

El programa busca mejorar los conocimientos
y capacidades de los trabajadores que orientan
a las familias, a través de espacios de reflexion,
intercambio, analisis, orientacién de practicas y
aplicacion de este enfoque. Mediante un marco
tedrico y operativo (Manual del participante, Lista
de verificacion, etc.), CDI proporciona herramientas
para orientar a cuidadores y familias en actividades
simples de comunicacién y juego, conformacién y
manejo de un Kit de material didactico (una bolsa
de juguetes y objetos que se pueden fabricar en
casa), y facilita un conjunto de herramientas para el
trabajo con familias. También enriquece el diseho
de procesos de formacion para otros profesionales,
a través de Notas para el facilitador y orientaciones
para practicas vivenciales en hospitales, centros de
salud, Programa Nacional Cuna Mas y los PRITE.
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Peru

llustracion 11. Material de apoyo para la formacion de formadores

\F TARJETAS DE ORIENTACION .

Puntos que debe recordar.....

Orientacion a la familia sobre el
cuidado para el desarrollo infantil

Los nifio(a)s tienen derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo. La atencién y el aprendizaje temprano ayudan a los
nifio(a)s a iniciar el camino que les permite alcanzar el maximo
potencial en su desarrollo.

Cada nino(a) debe tener un buen comienzo en la vida: en
un ambiente de crianza sensible, afectuoso y seguro - para
sobrevivir, estar fisicamente saludable, mentalmente alerta,
emocionalmente seguro, socialmente competente y capaz de
aprender.

La supervivencia, el crecimiento y el desarrollo de un nifo(a)
dependen de la atencién y el cuidado que recibe en la familia y
la comunidad. Los padres son sus primeros maestros.

La etapa més importante en el desarrollo del nifo(a) es el
periodo que va de la gestacion hasta los 6 afos, con un rapido
desarrollo motor, cognitivo, sensorial, social y emocional durante
el periodo del nacimiento a los 3 afos.

La orientacion familiar sobre la atencién y el cuidado ayuda
a las madres, padres y otros cuidadores a apoyar el desarrollo
saludable de sus hijo(a)s. La calidad de la interaccién del cuidador
con el nifo(a) puede afectar su supervivencia y desarrollo.

Proveer atencion y apoyo oportuno a los nifio(a)s con retrasos
en el desarrollo o discapacidades y a sus familias puede prevenir
que sus dificultades se hagan mas graves — ayudéndoles a
alcanzar su maximo potencial, y evitar el aumento de la pobreza
y la exclusion.

Organizacion
Mundial de la Salud

wouscovnaus AMEricas

S Organizacion
i Panamerloana
de la Salud

“2016 Adaptacion del “Care for Child Development” para la reqion de América Latina y el Caribe”

unicef&®

Material adaptado por UNICEF Peri

Recomendaciones sobre el cuidado para el desarrollo infantil Al el el el e lZal | IZal el 2l el 2l Ia] 1274

RECIEN NACIDO: Su bebé
desde que nace hasta una
semana

A PARTIR DE 2 ANOS EN‘N
ADELANTE

DESDE 1 HASTA LOS 6
MESES

DESDE 6 HASTA LOS 9
MESES

DESDE 9 HASTA LOS 12

MESES DESDE DE 1 ANO A 2 ANOS

JUEGUE: Ofrezca a su bebé
oportunidades de ver, ofr, mover
libremente los brazos y las piernas
y de tocarle a usted. Calme,
acaricie y cargue en brazos a su
nifo con ternura. El contacto

piel con piel es bueno (método
canguro). Su bebé aprende desde
que nace.

JUEGUE: Ofrezca a su bebé
oportunidades de ver, escuchar,
sentiry mover libremente los
brazosy las piernasy que pueda
tocarle. Mueva lentamente
objetos coloridos para que

su bebé los vea y trate de
alcanzarlos. Tipos de juguetes: un
sonajero, un anillo grande en una
cuerda.

JUEGUE: Dé a su nifo objetos
caseros limpios y seguros para
manipular, golpear y dejar caer.
Tipo de juguetes: recipientes
con tapas, vasijas y cucharas
metélicas.

JUEGUE: Esconda el juguete
favorito de su nina bajo un pano
oen una cajay observe si puede
encontrarlo. Juegue a ‘cu-cu”
tapandose la cara con un tela/
pafuelo.

JUEGUE: Dé a su nifia cosas
para apilar o poner y sacar de
recipientes. Tipo de juguetes:
objetos para encajar y apilar, un
recipiente y pinzas de ropa

JUEGUE: Ayude a su nifio a
contar, nombrar y comparar cosas.
Construya juguetes sencillos para
su nino. Ejemplos de juguetes:
objetos de diferentes colores y
formas para clasificar o pegar,
pizarras con tiza o rompecabezas.

COMUNIQUE: Mire a su bebé a
los ojos y convérsele. Un buen
momento es cuando le estd
amamantando. El bebé recién
nacido ve su cara y escucha su
VozZ.

COMUNIQUE: Sonria y riase con
su bebé. Hable con su hijo. Inicie
una conversacion copiando los
sonidos, arrullos y gestos del
bebé.

COMUNIQUE: Responda a los
sonidos e intereses de su nifo.
Llame a su nifo por su nombre y
observe como responde.

COMUNIQUE: Diga a su nifio
los nombres de las cosas y las
personas. Muéstrele cémo decir

cosas con las manos, como “adids,

adiés” Tipo de juguete: una
mufeca con cara.

COMUNIQUE: Haga preguntas
sencillas a su nifo. Responda
cuando él o ella trata de
conversar. Muéstrele la naturaleza,
iméagenes y cosas y hable sobre
ellas

COMUNIQUE: Anime a su nifa
para que hable y responda a sus
preguntas. Enséfiele historias,
canciones y juegos. Hable sobre
iméagenes o libros. Tipos de
juguetes: libros con ilustraciones

« Déa su nifio(a) afecto y demuéstrele su amor

« Sea consciente de los intereses de su nifio(a) y responsa a ellos

« Elogie a su nifo(a) cuando trata de aprender nuevas destrezas
y habilidades

80



Experiencias innovadoras de aprendizaje y educacion para la primera infancia

en América Latina y el Caribe

Esta experiencia de formacion de formadores se
basa en el enfoque de capacitacién para promover
el desarrollo infantil temprano que es reconocido
como determinante para el bienestar en todo el
curso de vida. Creado conjuntamente por UNICEF y
la OMS, el enfoque CDI es una importante iniciativa
de promocién del desarrollo en la primera infancia
que busca beneficiar a los ninos y ninas mas
marginados. Este enfoque ofrece orientacion sobre
la comunicacion receptiva y el rol que el juego
interactivo desempena en el aprendizaje temprano,
y ayuda a los padres, madres y cuidadores a
interactuar con sus bebés (UNICEF, 2017, pag. 39).

Como parte de las actividades establecidas en el
convenio de cooperacion, la Universidad Peruana

Las primeras experiencias con la aplicacién del
programa de formacién a formadores han logrado
el reconocimiento del enfoque CDI a nivel nacional.
Debido a esta aceptacién se han programado 35
nuevos planes de capacitacion para un total de 740
profesionales que promoveran el enfoque CDI: 10
capacitaciones en Lima a 348 especialistas; 11 en
Ucayali para 159 profesionales; y 14 en Loreto para
233 participantes, todo lo cual es evidencia de una
fuerte capacidad de incidenciay eficaz diseminacion.

La férmula de construir alianzas con la academia
para multiplicar el formato de capacitacion en

Cayetano Heredia realiza la sistematizacion de
esta iniciativa. Este ejercicio comprende aspectos
relacionados con el punto de partida del programa
y describe la situacion inicial de los participantes
en cuanto a conocimientos y practicas; asimismo,
abarcael proceso deimplementacién de laformacion
y la situacién de los participantes al final de la
misma. El proceso se sustenta en la investigacion
cualitativa, dentro de la sistematizacion educativa
y social, buscando entender y describir los puntos
de partida, procesos de implementacion y situacidn
final a través de registros, encuestas, testimonios
y evaluaciones de participantes para explicar los
procesos formativos y contribuir asi con la calidad
de la capacitacién a profesionales de servicios de
atencion temprana.

otras areas geograficas es una experiencia con
gran potencial de ampliacion a escala e incidencia
en otros campos disciplinares, gracias al talento
humano especializado en cada uno de los centros
educativos que se vinculen.

La posibilidad de sistematizar esta metodologia modu-
lar y la utilizacién de recursos probados y validados en
la primera cohorte, hacen que este programa de for-
macién sea una férmula innovadora, escalable y sos-
tenible pues los costos pueden ser asumidos por los
servicios existentes que se prestan a nivel nacional o
local, con apoyo de la cooperacion internacional.
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La mas reciente evidencia de las neurociencias,
fundamento de esta experiencia, permite ampliarel
alcance de las politicas de desarrollo y aprendizaje
temprano puesto que, a menudo, esta oferta de
servicios no habia estado enfocada en que las
practicas de cuidado, aprendizaje y proteccion
fortalecieran el vinculo de apego de los padres,
madres y cuidadores con los ninos y ninas.

La formacién de formadores es un paso
indispensable para asegurar que en los diferentes
sectores se brinden servicios de calidad para
la primera infancia, lo que también abarca el
cuidado de los cuidadores.

La integracion de saberes y experiencias de
distintos campos cientificos y diferentes niveles
de practicas favorece que en los servicios las
ninas y ninos pequenos sean considerados
sujetos de derechos.

Otro aspecto innovador se relaciona con la accion
articulada e intersectorial de los profesionales for-
mados que intervienen a lo largo del curso de vida.

La convocatoria y capacitacion a profesionales
que trabajan en diferentes sectores e instituciones
permite que se den fuertes procesos de
articulacion y coordinaciéon a la hora de integrar
el enfoque CDI en los servicios disponibles en el
territorio, facilitando una construccion holistica
de la intervencién estatal.

La sistematizacion de esta experiencia evidencia
que los profesionales capacitados tienen una
alta valoracion sobre la organizacion modular,
contenidos de aprendizaje y metodologias, todo
lo cual contribuye al fortalecimiento de sus
capacidades sobre desarrollo infantil temprano.

La metodologia aplicada no solo favorece el
trabajo con nifos y ninas, sino que también
aporta a los cuidadores préacticas valiosas para
la creacidon del vinculo con sus hijos e hijas.
La intervencién estd focalizada en el personal
que orienta a los cuidadores y otros miembros
significativos de la familia, para mejorar la calidad
del cuidado e interaccion mediante actividades
de juego y comunicacion.

Las sesiones de practica con ninos, ninas y sus
familias en diversas instituciones de salud,
educacion y el programa Cuna Mas, fueron muy
bien valoradas como parte de la estrategia de
aprendizaje sobre CDI.

La bibliografia utilizada es de gran actualidad y re-
levancia para sustentar el aprendizaje e igualmente
se valora la pertinencia de videos, materiales de
capacitacion sobre CDI y el kit de juguetes. El uso
de las tecnologias de la informacion y plataformas
web resulta de gran utilidad.

Se destaca la importancia de integrar el enfoque
CDlI en los procesos de formacién de profesiona-
les en servicios que atienden a poblaciones en si-
tuacion de vulnerabilidad, como los nifos y ninas
con discapacidad, los afectados por violencia y
aquellos que viven en situacion de pobreza.
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4. Principales aspectos identificados

> Uno de los obstaculos mas comunes en la
implementacion de las politicas sociales en
general, incluidas las relativas al desarrollo,
aprendizajey educacién de la primerainfancia, son
las transiciones institucionales y de politicas, que

La revision de las siete experiencias innovadoras
permite identificar ciertos aspectos criticos y
formular recomendaciones.

> La posibilidad de que una iniciativa alcance una

escala mayor a la que suscribe, ademas de la vo-
luntad politica requerida, depende de acuerdos
y articulaciones politicas, reconocimiento de la
representacion institucional, respaldo financiero,
calidad organizacional, capacidad y disponibilidad
del talento humano, alcance territorial, reconoci-
miento por parte de los destinatarios de las poli-
ticas y participacion de los diversos actores a lo
largo de todo el proceso.

Para lograr la sostenibilidad y la ampliacion a
escala, uno de los desafios mas importantes que
debe afrontar una experiencia innovadora es
tener la capacidad local, regional y nacional para
establecer, sosteneryampliaralianzas estratégicas
y asociaciones de diverso alcance. Requiere el
estudio de los mecanismos y factores que hacen
posible una efectiva articulacion y permanencia,
asi como de las lecciones aprendidas de otras
alianzas que no han logrado hacerlo, analizado los
mecanismos utilizados y los logros alcanzados en
estos procesos para definir cursos de accién. La
recomendacion fundamental es la necesidad de
encontrar sinergias entre lo existente, a través de
una efectiva coordinacion estratégica en todos los
niveles de las entidades, programas o servicios.

Las experiencias innovadoras demuestran tener
un profundo arraigo local, tanto desde una
perspectiva geografica, como por el conocimiento
en el territorio de los roles estatales, procesos,
realidades complejas, actores locales y gestién
de redes. Dado que el diagnéstico es un punto de
partida fundamental para transformar la realidad,
la propuesta innovadora ademas debe reconocer
y validar la voz y opinion de los ninos, ninas,
familias, comunidades y referentes territoriales.

suponen retrasos, virajes técnicos y cambios en
los equipos de trabajo. Frente a estas situaciones
es recomendable desarrollar acuerdos marco y
estrategias que permitan construir mas alla de los
ciclos electorales y los planes gubernamentales
para un periodo dado. Para ser sostenible, estos
marcos necesitan ser lo suficientemente amplios
y soélidos técnica y financieramente para resistir
los cambios de gobierno y administracion.

Las iniciativas innovadoras deben apuntar al
empoderamiento de los beneficiariosy de aquellos
que son responsables de la politica, programas y
planes sectoriales (equipos directivos, técnicos,
administrativos y colectivos de trabajo en campo).
Puesto que es un proceso individual y colectivo a
lavez, es posible construiridentidades y fortalecer
los lazos sociales y solidarios, a partir del valor que
tiene incorporar las capacidades, aspiraciones y
necesidades de las familias y comunidades.

Es importante que la formulacion técnicay politica
de las iniciativas, programas y servicios de
desarrollo, aprendizaje y educacion en la primera
infancia tenga un enfoque universal, de manera
que la oferta de servicios para poblaciones en
situacion de vulnerabilidad no se estigmatice
como “servicios para pobres”. Dentro de un
sistema universal progresivo, se deben destinar
recursos y esfuerzos con criterios de priorizacion
de los mas excluidos.

Se hace necesario fortalecer los procesos de
formacién en servicio paratodos los profesionales
y trabajadores (particularmente docentes), con o
sin acreditacidon, que atienden a las ninas, ninos,
familias y comunidades.
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> Elenfoque de derechos (incluyendo equidad, géne- experiencias positivas de aprendizaje a través de

ro, inclusion y diversidad) es un eje transversal que
se debe expresar en la capacitacion de las figuras
educativas, y corresponde aplicarlo en todos los
servicios y materiales de trabajo que usan los pro-
gramas. La formacién de los adultos responsables
del cuidado, aprendizaje temprano y educacion
inicial/preescolar adquiere un papel central en la
estrategia innovadora, de la que se desprende con
fuerza la idea de formacion de formadores como
una innovacion clave en este campo.

El cuidado carinoso y sensible, aprendizaje tem-
prano y educacién inicial/preescolar de calidad
son la base sdlida que garantiza el adecuado de-
sarrollo de todas las ninas y nihos pequenos. En
consecuencia, la innovacion en este campo esta-
ra asociada a la creacion de ambientes familiares
y educativos saludables y seguros, que ofrezcan

practicas didacticas de alta calidad, exploracién
del entorno y juego. A esto se debe agregar, una
adecuada oferta en salud, nutricion y participa-
cion de padres, madres, familias y comunidad, por
su influencia de largo alcance en el aprendizaje y
bienestar de la primera infancia.

La innovaciéon incorpora y utiliza plataformas
existentes, reconfigurando las herramientas dis-
ponibles y adecuandolas para nuevos contextos
humanos, técnicos y geograficos, por lo que no
siempre es necesario crear nuevas estructuras,
mecanismos, etc. Esta consideracion permite re-
ducir costos; optimizar el trabajo de los equipos de
una iniciativa y de los diferentes de servicios o en-
tidades que se articulan; lo mismo que ajustar las
herramientas a la planificacion, implementacion y
medicion de los resultados esperados.
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